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От редакции 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Выпуск 1 (48) серии «Регион сотрудничества» подготовлен Бал-
тийским межрегиональным институтом общественных наук при 
Российском госуниверситете им. Иммануила Канта в рамках про-
екта «Российская Балтика: приграничное сотрудничество и ми-
грации населения». 

В серии «Регион сотрудничества» продолжается публикация 
статей по проблемам взаимодействия Российской Федерации и 
стран зарубежной Европы, прежде всего Европейского союза, 
стран Балтийского региона. Особое внимание уделяется роли Ка-
лининградской области как пилотного региона сотрудничества. К 
обсуждению проблем общеевропейского сотрудничества при-
глашаются другие Межрегиональные институты общественных 
наук, Московский и Санкт-Петербургский ресурсные центры, а 
также все российские и зарубежные эксперты, занимающиеся 
данной проблематикой. 
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Международное сотрудничество  
российских регионов и место  
в нем Калининградской области 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

Международное сотрудничество российских регионов особенно 
активно стало развиваться после принятия Конституции РФ 
1993 г., которая установила совместную компетенцию Федерации 
и субъектов по вопросам координации международных и внеш-
неэкономических связей регионов (ст. 72), сохранив за Федераль-
ным центром исключительные полномочия в области междуна-
родных отношений и внешней политики (ст. 71). Используя пре-
доставившиеся возможности, многие российские регионы стали 
активно разворачивать международное сотрудничество. Но на-
ряду с положительными результатами достаточно скоро про-
явился и ряд негативных моментов. Так, действия регионов да-
леко не всегда координировались с федеральными структурами, 
поскольку как сам механизм такой координации, так и соответст-
вующая правовая база находились в процессе становления. Неко-
торые регионы, провозгласив себя субъектами международного 
права, даже допустили действия, которые шли вразрез с внешне-
политической линией России1. 

                                                 
1Например, в 1990-х гг. участие ряда субъектов РФ в проектах формиро-
вания еврорегионов осуществлялось явочным порядком, зачастую при 
нарушении принципов верховенства Конституции России и федераль-
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Для того чтобы избежать подобных негативных последствий 
и повысить согласованность действий федеральных и региональ-
ных властей на международной арене, в МИДе России был соз-
дан специальный Департамент по связям с субъектами Федера-
ции, парламентом и общественно-политическими организациями. 
Был разработан ряд типовых соглашений о сотрудничестве ре-
гионов, рекомендаций по приему в них иностранных делегаций, 
заключению соглашений и т. д. В 1994 г. создается Консульта-
тивный совет субъектов Федерации по международным и внеш-
неэкономическим связям при МИДе России, на заседаниях кото-
рого обсуждаются проблемы совершенствования координации 
внешних связей регионов. 

Вступление в силу в 1995 г. Положения о МИДе России и в 
1996 г. Указа о координирующей роли МИДа России в прове-
дении единой внешнеполитической линии России, закрепивших 
функции МИДа как координатора внешних связей субъектов Фе-
дерации, способствовало существенному упорядочению между-
народных связей российских регионов. 

Новый этап в процессе взаимодействия Центра и регионов по 
вопросам их внешних связей наступил после принятия федераль-
ного закона от 4 января 1999 г. № 4-ФЗ «О координации между-
народных и внешнеэкономических связей субъектов Российской 
Федерации». Закон, существенно укрепивший правовую базу ко-
ординации, юридически оформил сложившуюся практику осуще-
ствления регионами внешних связей (в частности, вопросы от-
крытия зарубежных представительств регионов, подписания со-
глашений и др.). В развитие этого закона в 1999—2000 гг. были 
приняты три постановления Правительства России, которые оп-
ределили порядок осуществления регионами связей с органами 
государственной власти иностранных государств, а также регист-
рации соглашений регионов об осуществлении международных и 
внешнеэкономических связей2. 

                                                                                                     

ных законов (Реут О.Ч. Почему модель еврорегионов неконструк-
тивна? [Электрон. ресурс]. Режим доступа: http://www.edc.spb.ru/ 
conf2001/Reut. html) 
2 Постановление от 14 декабря 1999 г. № 1390 «О порядке регистра-
ции соглашений об осуществлении международных и внешнеэконо-
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Таким образом, в настоящее время правовая база внешних 
связей российских регионов включает в себя: 

 положения Конституции Российской Федерации; 
 федеральные законы и нормативно-правовые акты; 
 уставы и конституции, а также другие правовые акты ре-

гионов3; 
 ряд международных договоров и соглашений России. 
Последние можно разделить на рамочные (устанавливающие 

общие принципы межрегионального или приграничного сотруд-
ничества субъектов РФ и административно-территориальных об-
разований зарубежных государств) и посвященные международ-
ному сотрудничеству конкретных территорий. Примером рамоч-
ного договора может быть российско-казахстанское межправи-
тельственное «Соглашение об основных принципах пригранич-
ного сотрудничества» от 26 февраля 1999 г., а договора, связанного 
с конкретными территориями, — межправительственные договоры 
о сотрудничестве между Калининградской областью и ее соседями4. 
                                                                                                     

мических связей, заключенных органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации»; постановление от 1 февраля 
2000 г. № 91 «О принятии Правительством Российской Федерации 
решений о согласии на осуществление субъектами Российской Фе-
дерации международных и внешнеэкономических связей с органами 
государственной власти иностранных государств»; постановление от 
24 июля 2000 г. № 552 «Об утверждении Правил государственной 
регистрации соглашений об осуществлении международных и 
внешнеэкономических связей, заключенных органами государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации». 
3 Например, в Калининградской области в 1999 г. приняты законы 
«О порядке заключения, утверждения, исполнения и прекращения 
договоров и соглашений, заключаемых органами государственной 
власти Калининградской области» и «О представительствах Кали-
нинградской области при органах государственной власти Россий-
ской Федерации в субъектах Российской Федерации и за рубежом». 
4 Соглашение о сотрудничестве Калининградской области РФ и се-
веро-восточных воеводств Республики Польша (22 мая 1992 г.), До-
говор о сотрудничестве между Калининградской областью и регио-
нами Литвы (29 июня 1999 г.), Соглашение между Правительством 
Российской Федерации и Правительством Республики Беларусь о 
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В настоящее время координация внешних связей регионов 
осуществляется через деятельность МИДа Российской Федера-
ции, его загранучреждений, представительств МИДа России в 
субъектах Федерации, Консультативного совета по международ-
ным и внешнеэкономическим связям, рабочих групп по межре-
гиональному сотрудничеству в рамках межправительственных 
комиссий по двустороннему сотрудничеству, регулярный диалог 
руководства МИДа РФ с региональными лидерами и другие 
структуры. 

Основные направления координации международных и 
внешнеэкономических связей субъектов Российской Федерации 
включают в себя: 

 развитие федеральной нормативно-правовой базы; 
 экспертизу заключаемых регионами соглашений о сотруд-

ничестве; 
 заключение межгосударственных рамочных соглашений о 

межрегиональном и приграничном сотрудничестве; 
 информирование регионов об основных направлениях 

внешней политики России; 
 подготовку региональных международников в Дипломати-

ческой академии МИДа России; 
 содействие сотрудничеству субъектов Федерации с между-

народными организациями. 
Основными формами внешних связей субъектов Российской 

Федерации являются: 
 заключение и реализация соглашений; 
 осуществление визитов региональных лидеров; 
 создание и функционирование представительств регионов в 

зарубежных странах; 
 взаимодействие с международными структурами; 
 участие в зарубежных поездках российских делегаций; 
 сопровождение Президента России во время его государст-

венных визитов; 
                                                                                                     

долгосрочном сотрудничестве Калининградской области Российской 
Федерации с областями, министерствами, органами государствен-
ного управления Республики Беларусь (20 октября 1999 г.). 
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 влияние на международные связи России через своих пред-
ставителей в Совете Федерации. 

Сотрудничество российских регионов осуществляется на не-
скольких уровнях: 

 двухстороннем (с зарубежными странами и их администра-
тивно-территориальными образованиями); 

 многостороннем (например, в рамках Совета государств 
Балтийского моря — СГБМ, Совета Баренцева/Евроарктического 
региона — СБЕР и т. д.). 

Особое значение во внешних связях регионов России имеет 
приграничное сотрудничество. Как уже указывалось, важнейшим 
международным правовым документом в этой сфере является 
принятая в рамках Совета Европы в 1980 г. «Европейская рамоч-
ная конвенция о приграничном сотрудничестве территориальных 
сообществ и властей», подписанная Россией 4 ноября 1999 г. По-
сле ратификации Конвенция стала, согласно части 4 статьи 15 
Конституции Российской Федерации, составной частью правовой 
системы Российской Федерации, укрепив тем самым норматив-
ную базу приграничного сотрудничества. 

На национальном уровне правовую базу приграничного со-
трудничества образуют, прежде всего, федеральные юридические 
акты, касающиеся основ правового режима международных свя-
зей и внешнеэкономической деятельности Федерации и ее субъ-
ектов. Наиболее важные среди них — федеральные законы «О 
государственной границе РФ» (1993), «О государственном регу-
лировании внешнеторговой деятельности» (1995), «О междуна-
родных договорах Российской Федерации» (1995), «О координации 
международных и внешнеэкономических связей субъектов РФ» 
(1999), «Таможенный кодекс Российской Федерации» (2003). 

Второй правовой уровень формируют межгосударственные 
документы и соглашения, которые определяют цели, механизмы 
и конкретные сферы сотрудничества России с международными 
организациями и отдельными зарубежными странами. Среди них 
существенную роль играют уже упоминавшиеся международные 
соглашения РФ с иностранными государствами о содействии 
межрегиональному сотрудничеству субъектов Федерации. Кроме 
того, огромное значение для приграничных территорий имеет 
нормативно-правовая база, определяющая режим внешних связей 
России с соседними странами. 
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К третьему, нижнему, уровню относятся юридические акты, 
заключаемые региональными и местными органами власти с ана-
логичными в соседних странах о партнерстве и сотрудничестве. 
При этом, поскольку субъекты РФ и единицы местного само-
управления не являются субъектами международного права, та-
кие соглашения заключаются в рамках имеющихся у них компе-
тенций. 

Существенное значение для развития нормативно-правовой 
базы приграничного сотрудничество имеет Концепция пригра-
ничного сотрудничества Российской Федерации, утвержденная 
распоряжением Правительства России от 9 февраля 2001 г. 
№ 196-р. Тем не менее Концепция все же не является норма-
тивно-правовым документом, обязательным для исполнения. По-
этому для интенсификации приграничного сотрудничества необ-
ходимо завершить многолетнюю работу над федеральным зако-
ном «О статусе приграничных территорий». Нужно также начать 
работу над отдельным федеральным законом, который определил 
бы цели, основные направления, приоритеты, организационные 
формы и механизмы приграничного сотрудничества. Необходимо 
решить вопрос о присоединении России и к другим5 общеевро-
пейским актам, затрагивающим в той или иной степени пробле-
матику международного трансграничного взаимодействия. 

В настоящее время наиболее активно участвуют в трансгра-
ничном сотрудничестве области России, граничащие со странами 
ЦВЕ и Северной Европы и уже в той или иной мере вовлеченные 
в процесс многосторонних связей в рамках Совета государств 
Балтийского моря (СГБМ) и Баренцева/Евроарктического ре-
гиона. Так, Мурманская область, Республика Карелия, Санкт-Пе-
тербург и Ленинградская область активно сотрудничают с приле-
гающими административно-территориальными единицами Фин-
ляндии и Норвегии, Псковская область — с регионами Эстонии и 
Латвии, Калининградская область — с соседними районами 
Польши и Литвы. 
                                                 
5 Помимо ранее упомянутой Европейской рамочной конвенции о 
приграничном сотрудничестве территориальных сообществ и вла-
стей 1980 г. и Дополнительного протокола к ней 1995 г. 
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Предпринимаются меры по смягчению проблем, возникших в 
связи с появлением новых границ со странами СНГ. Так, в 1994 г. 
был учрежден Совет пограничных областей России и Украины. В 
его состав вошли пять областей России и пять областей Украины. 
В 1996 г. к Совету присоединились три области Белоруссии, 
имеющие границу с Россией, и другие субъекты РФ и украинские 
области, так что число членов Совета достигло 19. В январе 
1995 г. было подписано Соглашение между Правительством РФ и 
Правительством Украины о сотрудничестве приграничных об-
ластей. Аналогичные межправительственные соглашения подпи-
саны и с Казахстаном (Соглашение об основных принципах при-
граничного сотрудничества от 26 февраля 1999 г.; Соглашение о 
приграничном сотрудничестве регионов Российской Федерации и 
Республики Казахстан на 1999—2007 годы от 24 сентября 1999 г.). 

Приграничное сотрудничество с Китаем развивается в основ-
ном в форме приграничной торговли. Ее режим определяется 
двусторонними межгосударственными правовыми актами, цен-
тральное место среди которых занимают «Декларация об основ-
ных направлениях развития сотрудничества между РФ и КНР» и 
«О режиме российско-китайской границы» от 1994 г., соглаше-
ние между Правительством Российской Федерации и Правитель-
ством КНР «О принципах сотрудничества между администра-
циями (правительствами) субъектов Российской Федерации и 
местными правительствами Китайской Народной Республики» от 
1997 г. В январе 1998 г. был создан Российско-Китайский коор-
динационный совет по приграничному и межрегиональному тор-
гово-экономическому сотрудничеству. 

Конкретные направления и особенности развития пригранич-
ного сотрудничества российских регионов особенно ярко прояв-
ляются на примере эксклавной Калининградской области, ак-
тивно сотрудничающей с регионами Польши и Литвы. 

Правовую базу отношений Калининградской области с ре-
гионами Республики Польша образуют российско-польский До-
говор о дружественном и добрососедском сотрудничестве, а так-
же Договор о пограничных переходах и Соглашение о сотруд-
ничестве Калининградской области РФ и северо-восточных вое-
водств Республики Польша (подписаны в Москве 22 мая 1992 г.). 
В соответствии с этими документами Правительство Российской 
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Федерации назначило главу администрации Калининградской 
области уполномоченным по развитию отношений с северо-вос-
точными воеводствами Польши. Аналогичная должность введена 
в Совете министров Республики Польша. 

Для активизации сотрудничества 6 сентября 1992 г. в Кали-
нинграде был организован межправительственный российско-
польский «круглый стол». В ходе работы второго российско-
польского «круглого стола» было решено создать межправитель-
ственный Совет по сотрудничеству Калининградской области с 
северо-восточными воеводствами Польши. Первое заседание Со-
вета состоялось в октябре 1994 г. в Светлогорске, второе — в ию-
ле 1995 г. в Голдапе (Польша), третье — в мае 1996 г. в Кали-
нинграде. Руководят Советом уполномоченные правительств 
двух стран — глава администрации (губернатор) Калининград-
ской области и заместитель министра внутренних дел и админи-
страции Республики Польша. В рамках Совета действовало от 12 
специализированных комиссий (по пограничным переходам, 
энергетике и использованию топливно-энергетических ресурсов, 
территориальному планированию, борьбе с преступностью, 
транспорту и судоходству и др.). 

В ходе работы Совета было принято девять решений, касаю-
щихся важных проблем приграничного сотрудничества: 

— решение № 1 о пограничных переходах (Гусев — Голдап, 
Мамоново — Гроново, Мамоново — Гжехотки, Багратионовск — 
Безледы, Железнодорожный — Скандава, Крылово — Перлы); 

— решение № 2 о железнодорожных, воздушных и автомо-
бильных перевозках и судоходстве в Вислинском заливе; 

— решение № 3, касающееся пограничных переходов (Мамо-
ново — Гроново, Мамоново II — Гжехотки, Железнодорожный 
— Михальково, Крылово — Перлы); 

— решение № 4 о защите воды Вислинского залива; 
— решение № 5 о сотрудничестве органов местного само-

управления, контактах между людьми и создании еврорегиона; 
— решение № 6 о сотрудничестве в сфере сельского хозяй-

ства и пищевой промышленности; 
— решение № 7 о финансах, банковском деле и страховани; 
— решение № 8 об энергетике и использовании топлива и 

энергетических ресурсов; 
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— решение № 9 о пограничных переходах (Мамоново — 
Гроново, Крылово — Перлы). 

Однако в дальнейшем в работе Совета возник длительный 
перерыв — с мая 1996  по октябрь 1999 г. В этот период изредка 
собирались лишь комиссии Совета по проблемам окружающей 
среды, транспорту, погранпереходам. 

По мнению калининградской стороны, основной причиной 
приостановки работы Совета была как внутриполитическая си-
туация в Польше6, так и нарастающая переориентация нашего 
соседа в направлении ЕС и НАТО. 

Тем не менее, несмотря на проблемы (в том числе связанные 
с ужесточением режима на российско-польской границе в рамках 
подготовки Польши к вступлению в ЕС), деятельность россий-
ско-польского Совета удалось возобновить. Четвертое его засе-
дание, посвященное сотрудничеству Калининградской области 
и регионов Республики Польша, состоялось 28 октября 1999 г. в 
Гданьске. Однако в этом заседании Совета приняли участие 
лишь пять комиссий: по погранпереходам; по финансам, про-
мышленности и торговле; по сельскому хозяйству и переработке 
сельхозпродукции; по энергетике; по транспорту и судоходству. 
Полномасштабное же пятое заседание Совета состоялось в июле 
2001 г. в Калининграде. Стороны обсудили ход выполнения ме-
роприятий по основным направлениям деятельности Совета в 
2000—2001 гг. Были рассмотрены вопросы развития пригра-
ничной инфраструктуры, сотрудничества в области транспорта, 
судоходства, сельского хозяйства и переработки сельхоз-
продукции, занятости населения, трансграничного торгово-эко-
номического сотрудничества. Большое внимание было уделено 
вопросу создания дополнительных погранпереходов, а также 
«реанимации» погранперехода Гусев — Голдап, который к тому 

                                                 
6 В Польше должность уполномоченного в Совете может занимать 
чиновник в ранге заместителя министра, а это фигура политическая. 
При смене партийной коалиции, смене министра меняется и замми-
нистра. За пять лет Польша сменила по этой причине пять уполно-
моченных. С февраля по ноябрь 1998 г. эта должность вообще оста-
валась вакантной. 
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времени практически не функционировал из-за того, что польская 
сторона ограничивала режим его деятельности. Обсуждалась 
возможность подключения Калининградской области с помощью 
польской стороны к финансовым ресурсам программы PHARE, 
предназначенной для стран-кандидатов на вступление в ЕС. 

Шестое заседание российско-польского Совета по сотрудни-
честву Калининградской области с регионами Республики Поль-
ша прошло 22—24 января 2003 г. в Гожуве Великопольском. Был 
обсужден широкий спектр сотрудничества, включая транспорт, 
энергетику, сельское хозяйство, образование, охрану окружаю-
щей среды. С отчетом о проделанной работе выступили сопред-
седатели всех 11 совместных комиссий. Заседание Совета про-
шло при участии промышленников и предпринимателей Ка-
лининградской области, которые получили возможность ознако-
миться с опытом работы Польско-Немецкого общества развития 
хозяйства и деятельности некоторых польских предприятий. 

Седьмое и последнее к настоящему времени заседание рос-
сийско-польского Совета состоялось в Светлогорске 12—22 мар-
та 2005 г. Главные обсуждавшиеся темы — экономическое со-
трудничество и пограничные переходы. 

С ноября 1991 по июнь 1992 г. администрация Калининград-
ской области последовательно заключила пять двусторонних со-
глашений о сотрудничестве с Ольштынским, Щецинским, Эльб-
лонгским, Сувалкским и Гданьским воеводствами. В 1997 г. были 
подписаны торгово-экономические соглашения с Эльблонгским и 
Сувалкским воеводствами. Однако с учетом прошедшего вре-
мени и изменения в 1998 г. административно-территориального 
деления Польши7 договорная база с приграничными воеводст-
вами нуждалась в обновлении. 

Девятнадцатого сентября 2001 г. было подписано соглашение 
о сотрудничестве с Варминьско-Мазурским воеводством. В его 
рамках стороны собираются активно участвовать в торгово-вы-
                                                 
7 Если раньше Калининградская область граничила с тремя поль-
скими воеводствами (Эльблонгским, Ольштынским и Сувалкским), 
то сейчас на их месте существует одно новое — Варминьско-Мазур-
ское. 
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ставочной деятельности, обмениваться опытом в жилищном 
строительстве, пространственном планировании, переработке 
сельхозпродукции, сотрудничать в сферах науки, культуры, спор-
та, образования и т. д. Предполагаются польские инвестиции в 
строительство и восстановление малых ГЭС на территории Ка-
лининградской области. Особое внимание в соглашении уделено 
развитию приграничной инфраструктуры, прежде всего строи-
тельству и реконструкции погранпереходов. 

Двадцать восьмого февраля 2002 г. в Гданьске было подпи-
сано соглашение о сотрудничестве с Поморским воеводством. 
Среди главных вопросов, которые предстоит решать в рамках 
этого соглашения, — развитие автомагистрали Рига — Калинин-
град — Эльблонг — Гданьск, совместное строительство погран-
перехода Мамоново-2 — Гжехотки, возобновление беспереса-
дочного железнодорожного сообщения Калининград — Берлин, 
закрытого за несколько лет до этого по инициативе польской сто-
роны, развитие судоходства в Калининградском (Вислинском) 
заливе и др. 

В перспективе Калининградская область намерена также 
оформить соглашение о сотрудничестве с Подлясским воеводст-
вом. Протокол, предваряющий это соглашение, был подписан в 
апреле 2003 г. в ходе визита делегации Калининградской области 
в Польшу. В протоколе намечены основные направления разви-
тия партнерства. Одно из главных — сотрудничество в области 
туризма. Рассмотрены также возможности организации транс-
портного коридора. Пока речь идет о налаживании автобусного 
сообщения, причем рассматриваются возможности организации 
маршрута как Калининград — Белосток, так и Калининград — 
Белосток — Гродно. 

На субрегиональном уровне мэрией Калининграда заключены 
соглашения о сотрудничестве с Эльблонгом, Ольштыном, Бело-
стоком, Лодзью, Гданьском, Гдыней. Действуют представитель-
ства Калининграда в Ольштыне и Эльблонге. 

Администрацией Балтийского городского округа налажены 
партнерские и побратимские отношения с городами Эльблонг и 
Крыница Морска. Администрации Черняховского и Багратионов-
ского районов заключили соглашения о сотрудничестве с поль-
скими городами Венгожево и Бартошице соответственно. Пря-



16 

мые контакты с органами местного самоуправления Польши ус-
тановили также Правдинский и Озерский районы области. 

Правовую базу сотрудничества с Литвой создает Соглашение 
о долгосрочном сотрудничестве между Калининградской обла-
стью Российской Федерации и регионами Литовской Республики, 
подписанное в Москве 29 июня 1999 г. и вступившее в силу 
26 января 2000 г. В соответствии с Соглашением был создан Со-
вет по сотрудничеству Калининградской области с регионами 
Литвы, в рамках которого работает несколько комиссий — по 
окружающей среде; транспорту и пограничным переходам; сель-
скому хозяйству; промышленности, торговле и финансам; куль-
туре, образованию, спорту и туризму; вопросам, связанным с 
взаиморасчетами, урегулированием споров и требований финан-
сового характера и др. Первое заседание Совета проходило 13—
14 июня 2000 г. в Вильнюсе; второе — 19—20 марта 2001 г. в Ка-
лининграде; третье — 24—25 апреля 2002 г. в Вильнюсе, четвер-
тое — 25—26 сентября 2003 г. в Светлогорске. 

Развивается сотрудничество с пятью литовскими уездами 
(Клайпедским, Паневежским, Каунасским, Марьямпольским и 
Таурагским), с которыми заключены соответствующие соглаше-
ния. Начиная с 2001—2002 гг. работа в рамках этих соглашений 
активизировалась. 
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А.В. Полёткина 
Участие Северо-Запада России в проектах,  
финансируемых Европейским союзом  
в рамках межрегионального сотрудничества  
в Балтийском регионе 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Программа сотрудничества ЕС и России призвана помочь Рос-
сийской Федерации в проведении основных экономических и 
социальных преобразований. В основу этого сотрудничества бы-
ло положено сочетание опыта ЕС в сфере рыночной экономики и 
демократии с российской спецификой и знаниями. Эксперты 
стран ЕС совместно с российскими коллегами реализуют проек-
ты по разработке правовой и нормативной базы, разрабатывают 
рекомендации по реформированию государственных институтов 
и организаций. Проекты ЕС способствуют созданию партнерских 
отношений и объединений в местных сообществах для оказания 
содействия в переходном периоде. В рамках программы сотруд-
ничества эксперты ЕС дают рекомендации и консультируют в 
различных областях, проводят исследования и образовательные 
программы для российских предпринимателей. 

Программа сотрудничества ЕС и России уделяет большое 
внимание поддержке реформ государственных институтов, пра-
вовой и административной сфер, помощи частному сектору в об-
ласти экономического развития, минимизации социальных по-
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следствий переходного периода, а также вопросам обеспечения 
ядерной безопасности. 

В настоящее время Программа сотрудничества ЕС и России 
финансируется в рамках программы ТАСИС (программа техни-
ческой помощи странам СНГ). Российская Федерация получила 
самый большой объем финансирования по этой программе на 
постсоветском пространстве — около половины всего ее бюд-
жета. С момента запуска программы в 1991 г. в 58 регионах Рос-
сии осуществлено свыше 1500 проектов на общую сумму более 
2,7 млрд евро. 

Так же, как программа ФАРЕ была создана для поддержки 
стран-кандидатов в ЕС (например, Литвы и Польши), программа 
ТАСИС призвана помочь России и новым независимым государ-
ствам. Активность ТАСИС в Калининградской области возросла 
в 1994 г., когда она была выбрана как приоритетный регион. 
Поддержку получили города-побратимы, предпринимательские 
структуры, здравоохранение, социальная сфера, академическое 
сотрудничество, экологические и приграничные проекты. 

В настоящее время деятельность Программы регулируется 
Соглашением о партнерстве и сотрудничестве ЕС и России 
(СПС), регламентом ТАСИС № 99/200 от 29 декабря 1999 г. и 
Стратегией деятельности ЕС в России 2002—2006 гг. Срок дей-
ствия соглашения истекает в 2006 г., однако европейская комис-
сия разрабатывает новую концепцию дальнейшего развития Про-
граммы сотрудничества ЕС и России. 

Программа сотрудничества ЕС и России реализуется в тесном 
взаимодействии с правительственными органами, что усиливает 
ее значение и повышает уровень исполнения обязательств обеи-
ми сторонами. Вся техническая помощь российским партнерам 
Программы оказывается в форме грантов, а не кредитов1. 

ИНТЕРРЕГ — это программа, разработанная для финансиро-
вания и развития трансграничного сотрудничества между регио-
нами в двух или более государствах-членах ЕС. Позже эта про-

                                                 
1 Программа сотрудничества ЕС — Россия/ТАСИС (обоснование: 
ноябрь 2005). 
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грамма охватила страны-кандидаты в Евросоюз, а также их со-
трудничество с соседями. Программа стимулирует международ-
ные и трансрегиональные связи и является важным средством 
развития регионов. Первоначально не предполагалось совмест-
ных проектов трансграничного сотрудничества, финансируемых 
одновременно ФАРЕ, ТАСИС и ИНТЕРРЕГ. Но в результате не-
которых изменений совместные проекты трансграничного со-
трудничества в рамках программы ФАРЕ стали возможны (после 
1992 г.). Регионы, включенные в программу ТАСИС, были выну-
ждены ждать момента вступления Финляндии в ЕС, прежде чем 
они также смогли извлечь выгоду из совместно финансируемых 
проектов ИНТЕРРЕГ. В 1994 г. была запущена программа ИН-
ТЕРРЕГ II для сегодняшних внешних границ ЕС с целью содей-
ствия местным экономикам, что дало возможность региональным 
властям и предпринимателям обращаться к своим партнерам за 
границей или даже непосредственно в Брюссель2. 

В 2000 г. была создана ИНТЕРРЕГ III. Программы ИНТЕР-
РЕГ II C и ИНТЕРРЕГ III B имеют дело с трансграничным со-
трудничеством. Два проекта ИНТЕРРЕГ II C были реализованы в 
регионе Балтийского моря и включали, хоть и в незначительной 
мере, в свои мероприятия Калининградскую область. 

Программа ИНТЕРРЕГ III B в регионе Балтийского моря час-
тично финансируется (75 %) из Европейского фонда развития 
регионов и охватывает период 2000—2006 гг. Направление В 
инициативы ИНТЕРРЕГ оказывает поддержку трансграничному 
сотрудничеству с целью обеспечения сбалансированного и ус-
тойчивого развития европейских регионов. 

Регион Балтийского моря является одним из 13 регионов со-
трудничества программы ИНТЕРРЕГ III B. В ней участвуют 11 
стран, а именно: Дания, Швеция, Финляндия, Германия, Норве-
гия, Эстония, Латвия, Литва, Польша, а также северо-запад Рос-
сии (включая Калининградскую область) и Белоруссия. Их пред-

                                                 
2 Свенчицки Я. Расширение ЕС в регионе Балтийского моря: включе-
ние Калининградской области в новый динамизм региона: Отчет по 
проекту/ Инт-т «Восток — Запад». Калининград, 2003.  
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ставители совместно подготовили главный документ ИНТЕРРЕГ 
III B — Инициативную программу сообществ, которая была 
одобрена Европейской комиссией 14 сентября 2001 г. Этот доку-
мент включает анализ экономического, социального, пространст-
венного, а также экологического потенциала региона Балтий-
ского моря. На основе этого были выделены приоритетные об-
ласти для трансграничных проектных действий. Только проекты, 
соответствующие этим приоритетам и привлекающие партнеров из 
различных стран Балтийского региона, имеют право получать под-
держку Европейского фонда развития регионов. Особенность про-
граммы ИНТЕРРЕГ III B состоит в содействии совместным решени-
ям общих проблем путем трансграничного сотрудничества3. 

Программа ИНТЕРРЕГ III A — это программа добрососед-
ства Литвы, Польши и Калининградской области. Она предна-
значена для осуществления приграничного сотрудничества ме-
жду территориями административного уровня NUTS III в 2004—
2006 гг. Эта программа софинансируется средствами Европей-
ского фонда регионального развития и программы ТАСИС. 

ИНТЕРРЕГ III A охватывает Клайпедский, Таурагский, Али-
тусский и Мариямпольский уезды Литвы, включающие 21 муни-
ципальное образование. Польшу в программе представляют вхо-
дящие в Поморское воеводство Слупский и Гданьский субре-
гионы, а также субрегион Гданьск-Гдыня-Сопот, Эльблонгский, 
Ольштынский и Елкский субрегионы Варминьско-Мазурского 
воеводства и Белостокско-Сувалкский и Ломжиньский субре-
гионы Полдлясского воеводства. Программа охватывает также 
всю Калининградскую область Российской Федерации4. 

Ниже в таблицах 1—4 приведен список проектов, реализо-
ванных и реализуемых при поддержке ЕС (ИНТЕРРЕГ/ТАСИС), 
в которых принимала участие Российская Федерация. 
                                                 
3 Baltic Sea Region INTERREG III B Neighborhood Programme [Элек-
трон. ресурс]. Режим доступа: www. spatial. baltic. net/programme. 
html  
4 ИНТЕРРЕГ III A — Программа добрососедства: Литва, Польша и 
Калининградская область Российской Федерации [Электрон. ресурс]. 
Режим доступа: www. interreg3a. org  
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ан
из
уе
м
ы
е 
пр
и 
по
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до
ст
уп
но
й 
дл
я 
вс
ех

 с
тр
ан

 Б
ал
ти
йс
ко
го

 
ре
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кт
а 

П
ар
тн
ер
ы

  
по

 п
ро
ек
ту

 
Д
ли
те
ль
но
ст
ь 

пр
ое
кт
а 

33
*#

 

Ро
сс
ия

 и
 Е
С

: и
ни
ци
а-

ти
ва

 п
о 
вн
ед
ре
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ех

 
ф
ак
ул
ьт
ет
ов

 
(и
ст
ор
ич
ес
ки
й 

—
по
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со
з-

да
ни
е 

м
еж
ди
сц
ип
ли
на
рн
ог
о 

ф
ак
ул
ьт
ет
а 

по
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 р
ег
ио
но
в 
пу
те
м

 р
аз
ви
ти
я 
пр
ос
тр
ан

-
ст
ве
нн
ог
о 
пл
ан
ир
ов
ан
ия

 и
 л
ог
ис
ти
ки

 

Ф
ин
ля
нд
ия

, Д
ан
ия

,  
Э
ст
он
ия

, Г
ер
м
ан
ия

, 
Л
ат
ви
я,

 Л
ит
ва

, П
ол
ьш

а,
 

Ш
ве
ци
я,

 Р
ос
си
я 

01
.1

2.
20

05
—

31
.1

2.
20

07
 

6*
# 

B
al

tic
 M

aS
T

E
R

 
М
ор
ск
ая

 б
ез
оп
ас
но
ст
ь 

—
 т
ра
нс
по
рт

 и
 о
кр
у-

ж
аю

щ
ая

 с
ре
да

 в
 ю
ж
но
м

 р
ег
ио
не

 Б
ал
ти
йс
ко
го

 
м
ор
я 

Ш
ве
ци
я,

 Г
ер
м
ан
ия

, 
П
ол
ьш

а,
 Д
ан
ия

, Р
ос
си
я,

Ф
ин
ля
нд
ия

, Л
ит
ва

 

01
.0

7.
20

05
—

31
.1

2.
20

07
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П
ро
до
лж

ен
ие

 т
аб
л.

 2
  

№
 

Н
аз
ва
ни
е 
пр
ое
кт
а 

О
сн
ов
ны

е 
на
пр
ав
ле
ни
я 
пр
ое
кт
а 

П
ар
тн
ер
ы

  
по

 п
ро
ек
ту

 
Д
ли
те
ль
но
ст
ь 

пр
ое
кт
а 

7#
 

B
U

S
T

R
IP

: Б
ал
ти
й-

ск
ий

 г
ор
од
ск
ой

 у
с-

то
йч
ив
ы
й 
тр
ан
сп
ор
т 

—
 п
ла
ни
ро
ва
ни
е 
и 

вн
ед
ре
ни
е 

Ц
ел
ь 
пр
ое
кт
а 

—
 у
ст
ра
не
ни
е 
вз
аи
м
оз
ав
и-

си
м
ос
ти

 
м
еж

ду
 
ро
ст
ом

 
пр
ом

ы
ш
ле
нн
ог
о 

пр
ои
зв
од
ст
ва

 и
 у
ве
ли
че
ни
ем

 т
ра
нс
по
рт
ны

х 
по
то
ко
в,

 в
 с
во
ю

 о
че
ре
дь

 я
вл
яю

щ
их
ся

 п
ри

-
чи
но
й 
ух
уд
ш
ен
ия

 с
ос
то
ян
ия

 о
кр
уж

аю
щ
ей

 
ср
ед
ы

  

Ф
ин
ля
нд
ия

, Ш
ве
ци
я,

 
П
ол
ьш

а,
 Л
ит
ва

, Р
ос

-
си
я,

 Н
ор
ве
ги
я,

 Л
ат
ви
я,

 
Э
ст
он
ия

, Г
ер
м
ан
ия

 

01
.0

7.
20

05
—

31
.1

2.
20

07
 

8#
 

Б
ал
ти
йс
ка
я 

 
ка
са
те
ль
на
я 

Ц
ел
ью

 п
ро
ек
та

 я
вл
яе
тс
я 
со
зд
ан
ие

 в
се
ст
о-

ро
нн
ей

 
ст
ра
те
ги
и,

 
па
рт
не
рс
тв
а 

и 
пл
ан
а 

де
йс
тв
ий

 д
ля

 в
не
др
ен
ия

 с
ет
ев
ог
о 
со
тр
уд

-
ни
че
ст
ва

 
в 

сф
ер
е 

тр
ан
сп
ор
тн
ой

 
ин
ф
ра

-
ст
ру
кт
ур
ы

, к
ас
аю

щ
ег
ос
я 
гл
ав
ны

х 
се
ве
рн
ы
х 

и 
ю
ж
ны

х 
тр
ан
сп
ор
тн
ы
х 

м
еж

ду
на
ро
дн
ы
х 

м
ар
ш
ру
то
в 
в 
С
ка
нд
ин
ав
ск
их

 и
 Б
ал
ти
йс
ки
х 

го
су
да
рс
тв
ах

 

Ш
ве
ци
я,

 Д
ан
ия

,  
Г
ер
м
ан
ия

, Ф
ин
ля
нд
ия

, 
Л
ат
ви
я,

 Л
ит
ва

, Э
ст
о-

ни
я,

 П
ол
ьш

а,
 Р
ос
си
я 

04
.0

1.
20

05
—

03
.0

1.
20

07
 

9#
 

B
aS

IM
:  

И
нф

ор
м
ац
ио
нн
ы
е 

м
аг
ис
тр
ал
и 

 
Б
ал
ти
йс
ко
го

 м
ор
я 

К
он
це
пц
ия

 п
ро
ек
та

 о
сн
ов
ы
ва
ет
ся

 н
а 
те
с-

ны
х 
св
яз
ях

 и
 с
от
ру
дн
ич
ес
тв
е 
м
еж

ду
 у
ча
ст

-
ни
ка
м
и,

 о
су
щ
ес
тв
ля
ю
щ
им

и 
па
сс
аж

ир
ск
ие

 
и 
пр
ом

ы
ш
ле
нн
ы
е 
пе
ре
во
зк
и;

 ц
ел
и 

—
 п
о-

вы
ш
ен
ие

 э
ф
ф
ек
ти
вн
ос
ти

 и
 р
аз
ви
ти
е 
ко
н-

ку
ре
нт
ос
по
со
бн
ос
ти

, 
а 
та
кж

е 
ул
уч
ш
ен
ие

 
ф
из
ич
ес
ко
й 

и 
ин
ф
ор
м
ац
ио
нн
ой

 
ин
ф
ра

-
ст
ру
кт
ур
ы

 

Г
ер
м
ан
ия

, Ф
ин
ля
нд
ия

, 
Д
ан
ия

, П
ол
ьш

а,
  

Э
ст
он
ия

, Л
ат
ви
я,

 Л
ит

-
ва

, Р
ос
си
я,

 Ш
ве
ци
я 

01
.0

9.
20

04
—

30
.0

6.
20

06
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10
# 

In
L

oC
: с
ет
ев
ое

 с
о-

тр
уд
ни
че
ст
во

 в
 с
ф
ер
е 

ин
те
гр
ац
ии

 л
ог
ис
ти

-
че
ск
их

 ц
ен
тр
ов

 в
 р
е-

ги
он
е 
Б
ал
ти
йс
ко
го

 
м
ор
я 

П
ро
ек
т 
на
пр
ав
ле
н 
на

 р
аз
ви
ти
е 
ло
ги
ст
ич
е-

ск
их

 ц
ен
тр
ов

, 
ко
то
ры

е 
по
вл
ия
ю
т 
на

 у
лу
ч-

ш
ен
ие

 т
ра
нс
по
рт
ны

х 
се
те
й 
и 
бу
ду
т 
об
ес

-
пе
чи
ва
ть

 у
ст
ой
чи
вы

е 
тр
ан
сп
ор
тн
ы
е 
ре
ж
и-

м
ы

 в
 р
ег
ио
не

 Б
ал
ти
йс
ко
го

 м
ор
я 

Ф
ин
ля
нд
ия

, Д
ан
ия

, 
Г
ер
м
ан
ия

, Ш
ве
ци
я,

 
Э
ст
он
ия

, Л
ат
ви
я,

 Л
ит

-
ва

, П
ол
ьш

а,
 Р
ос
си
я  

01
.0

8.
20

04
—

31
.1

0.
20

06
 

11
* 

V
B

N
D

Z
: р
аз
ви
ти
е 

зо
ны

 «
В
иа

 Б
ал
ти
ка

Н
ор
ди
ка

» 

«В
иа

 Б
ал
ти
ка

 Н
ор
ди
ка

» 
—

 э
то

 г
ар
м
он
ич

-
ны

й 
«к
ор
ид
ор

 р
аз
ви
ти
я»

, 
ра
сп
ол
ож

ен
ны

й 
от

 Б
ер
ли
на

 д
о 
М
о 
и 
Р
ан
а 
в 
Н
ор
ве
ги
и.

 И
де
я 

пр
ое
кт
а 

—
 р
аз
ви
ти
е 
ре
ги
он
ов

, 
со
ср
ед
от
о-

че
нн
ы
х 
вд
ол
ь 
эт
ог
о 
ко
ри
до
ра

, 
пу
те
м

 м
еж

-
ду
на
ро
дн
ог
о 
со
тр
уд
ни
че
ст
ва

 

Ф
ин
ля
нд
ия

, Ш
ве
ци
я,

 
Г
ер
м
ан
ия

, Э
ст
он
ия

, 
П
ол
ьш

а,
 Л
ат
ви
я,

  
Л
ит
ва

, Р
ос
си
я 

01
.0

8.
20

02
—

31
.0

7.
20

05
 

12
# 

N
E

C
L

:  
се
ве
ро

-з
ап
ад
ны

е 
 

гр
уз
ов
ы
е 
це
пи

 

П
ро
ек
т 
на
це
ле
н 
на

 п
ро
дв
иж

ен
ие

 и
 м
ар
ке

-
ти
нг

 н
ов
ы
х 
ск
ор
ос
тн
ы
х 
и 
бе
зо
па
сн
ы
х 
ра
з-

но
на
пр
ав
ле
нн
ы
х 

тр
ан
сп
ор
тн
ы
х 

си
ст
ем

 
во
кр
уг

 с
ре
дн
ес
ев
ер
ны

х 
ст
ра
н 

(С
ка
нд
ин
ав

-
ск
ие

 с
тр
ан
ы

 и
 с
ев
ер
ны

е 
ре
ги
он
ы

 Р
ос
си
и,

 
им

ею
щ
ие

 
вы

хо
д 

к 
Б
ал
ти
йс
ко
м
у 

м
ор
ю

),
 

со
ед
ин
яю

щ
их

 В
ос
то
к 
и 
За
па
д 

 

Ш
ве
ци
я,

 Н
ор
ве
ги
я,

 
Ф
ин
ля
нд
ия

, Р
ос
си
я 

04
.0

9.
20

03
—

03
.0

9.
20

06
 

13
*#

 

Б
ал
ти
йс
ки
е 
во
ро
та

: 
ин
те
гр
ац
ия

 м
ор
ск
их

 
пу
те
й 
в 
ю
ж
но
м

 р
е-

ги
он
е 
Б
ал
ти
йс
ко
го

 
м
ор
я 

 
в 
ед
ин
ую

 е
вр
оп
ей

-
ск
ую

 т
ра
нс
по
рт
ну
ю

 
си
ст
ем
у 

П
ро
ек
т 
на
це
ле
н 
на

 р
аз
ви
ти
е 
тр
ан
сп
ор
тн
ой

 
си
ст
ем
ы

 и
 т
ра
нс
по
рт
но
го

 с
ер
ви
са

 в
ы
со
ко

-
го

 к
ач
ес
тв
а 
в 
ю
ж
но
м

 р
ег
ио
не

 Б
ал
ти
йс
ко
го

 
м
ор
я 

Ш
ве
ци
я,

 Г
ер
м
ан
ия

, 
Д
ан
ия

, Н
ор
ве
ги
я,

 Л
ит

-
ва

, П
ол
ьш

а,
 Р
ос
си
я,

 
Л
ат
ви
я 

12
.0

3.
20

03
—

11
.0

6.
20

06
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О
ко
нч
ан
ие

 т
аб
л.

 2
  

№
 

Н
аз
ва
ни
е 
пр
ое
кт
а 

О
сн
ов
ны

е 
на
пр
ав
ле
ни
я 
пр
ое
кт
а 

П
ар
тн
ер
ы

  
по

 п
ро
ек
ту

 
Д
ли
те
ль
но
ст
ь 

пр
ое
кт
а 

14
 

S
T

B
R

: у
ст
ой
чи
вы

й 
тр
ан
сп
ор
т 
в 
ре
ги
он
е 

Б
ар
ен
це
ва

 м
ор
я 

П
ро
ек
т 
на
це
ле
н 
на

 р
ас
ш
ир
ен
ие

 с
от
ру
дн
и-

че
ст
ва

 в
 с
ф
ер
е 
тр
ан
сп
ор
тн
ог
о 
пл
ан
ир
ов
а-

ни
я 
в 
ре
ги
он
е 
Б
ар
ен
це
ва

 м
ор
я,

 о
бе
сп
еч
е-

ни
е 
ус
то
йч
ив
ог
о 
ра
зв
ит
ия

 в
 р
ег
ио
не

 

Ш
ве
ци
я,

 Ф
ин
ля
нд
ия

, 
Н
ор
ве
ги
я,

 Р
ос
си
я 

10
.0

3.
20

03
—

09
.0

1.
20

06
 

15
* 

S
E

B
T

ra
ns

-L
in

k:
 т
ра
нс

-
по
рт
на
я 
св
яз
ь 
в 
ю
го

-
во
ст
оч
но
й 
Б
ал
ти
ке

 

П
ро
ек
т 

яв
ля
ет
ся

 
пр
ям
ы
м

 
пр
од
ол
ж
ен
ие
м

 
пр
ое
кт
а 
пр
ог
ра
м
м
ы

 И
Н
Т
Е
Р
Р
Е
Г

 I
I 

C
 S

E
B

-
T

ra
ns

, 
ко
то
ры

й 
вы

яв
ил

 
зн
ач
ит
ел
ьн
ы
й 

сп
ро
с 
на

 
ул
уч
ш
ен
ну
ю

 
ин
ф
ра
ст
ру
кт
ур
у 
в 

тр
ан
сп
ор
тн
ы
х 

ко
ри
до
ра
х 

ю
го

-в
ос
то
чн
ой

 
Б
ал
ти
ки

. 
Р
еа
ли
за
ци
я 
пр
ое
кт
а 
бу
де
т 
сп
о-

со
бс
тв
ов
ат
ь 
ра
зв
ит
ию

 и
 в
не
др
ен
ию

 и
де
й 

дл
я 
тр
ан
сп
ор
тн
ы
х 
ко
ри
до
ро
в 
С
ев
ер

 —
 Ю

г 

Ш
ве
ци
я,

 П
ол
ьш

а,
  

Л
ит
ва

, Р
ос
си
я 

29
.0

8.
20

02
—

28
.1

1.
20

05
 

16
*#

 П
ог
ра
ни
чн
ы
й 
пе
ре
хо
д 

«Ч
ер
ны

ш
ев
ск
ое

» 

С
тр
ои
те
ль
ст
во

 
ав
то
м
об
ил
ьн
ог
о 
по
гр
ан
пе

-
ре
хо
да

 
на

 
гр
ан
иц
е 
К
ал
ин
ин
гр
ад
ск
ой

 
об

-
ла
ст
и 
и 
Л
ит
вы

 

П
ол
ьш

а,
 Р
ос
си
я,

  
В
ел
ик
об
ри
та
ни
я 

 
12

.2
00

4—
10

.2
00

6 

 * 
—

 у
ча
ст
ие

 в
 п
ро
ек
те

 К
ал
ин
ин
гр
ад
ск
ой

 о
бл
ас
ти

 (
Р
Ф

).
 

# 
—

 т
ек
ущ

ий
 п
ро
ек
т 

(н
а 

04
.2

00
6 
г.

) 
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Т
аб
ли
ца

 3
  

У
ч
ас
ти
е 
Р
ос
си
й
ск
ой

 Ф
ед
ер
ац
и
и

 в
 п
р
ое
к
та
х,

 ф
и
н
ан
си
р
уе
м
ы
х 
п
р
ог
р
ам

м
ам

и
 Е
вр
оп
ей
ск
ог
о 
со
ю
за

  
и

 н
ап
р
ав
л
ен
н
ы
х 
н
а 
ох
р
ан
у 
ок
р
уж

аю
щ
ей

 с
р
ед
ы

 Б
ал
ти
й
ск
ог
о 
р
ег
и
он
а 

 

№
 

Н
аз
ва
ни
е 
пр
ое
кт
а 

О
сн
ов
ны

е 
на
пр
ав
ле
ни
я 
пр
ое
кт
а 

П
ар
тн
ер
ы

  
по

 п
ро
ек
ту

 
Д
ли
те
ль
но
ст
ь 

пр
ое
кт
а 

1*
 

B
E

R
N

E
T

: Б
ал
ти
йс
ка
я 

ре
ги
он
ал
ьн
ая

 э
вт
ро
ф
и-

ка
ци
он
на
я 
се
ть

 —
 и
н-

те
гр
ир
ов
ан
ны

й 
м
е-

не
дж

м
ен
т 
во
до
сб
ор
ов

 

У
лу
чш

ен
ие

 р
ег
ио
на
ль
но
го

 м
ен
ед
ж
м
ен
та

 
в 

сф
ер
е 

ох
ра
ны

 
ок
ру
ж
аю

щ
ей

 
ср
ед
ы

, 
по
дд
ер
ж
ка

 
це
ле
й 

Х
ел
ьс
ин
ск
ой

 
ко
нв
ен

-
ци
и,

 т
ак
их

 к
ак

 г
ар
ан
ти
я 
эк
ол
ог
ич
ес
ко
го

 
во
сс
та
но
вл
ен
ия

 о
кр
уж

аю
щ
ей

 с
ре
ды

 Б
ал

-
ти
йс
ко
го

 м
ор
я 

Д
ан
ия

, Ф
ин
ля
нд
ия

, 
Ш
ве
ци
я,

 Г
ер
м
ан
ия

, 
П
ол
ьш

а,
 Р
ос
си
я 

15
.1

2.
20

04
—

14
.0

4.
20

06
 

2 

W
E

B
S

R
: в
ет
ро
ва
я 
эн
ер

-
ги
я 
в 
ре
ги
он
е 
Б
ал
ти
й-

ск
ог
о 
м
ор
я 

—
 п
ла
ни
ро

-
ва
ни
е,

 с
тр
ои
те
ль
ст
во

 и
 

ин
ве
ст
иц
ии

 (
вт
ор
ой

 
пр
ое
кт

) 

Р
аз
ра
бо
тк
а 
ин
ст
ру
м
ен
то
в 
дл
я 
пл
ан
ир
о-

ва
ни
я 
и 
ра
зв
ит
ия

 в
ет
ро
во
й 
эн
ер
ге
ти
ки

 в
 

ре
ги
он
ах

 и
 с
тр
ан
ах

, н
е 
им

ею
щ
их

 о
пы

та
 в

 
да
нн
ой

 с
ф
ер
е,

 с
 у
че
то
м

 м
еж

ду
на
ро
дн
ог
о 

оп
ы
та

 и
 с
та
нд
ар
то
в 

Г
ер
м
ан
ия

, Ш
ве
ци
я,

 
Э
ст
он
ия

, Р
ос
си
я,

 
П
ол
ьш

а,
 Л
ит
ва

,  
Д
ан
ия

, Б
ел
ор
ус
си
я,

 
Ф
ин
ля
нд
ия

, Л
ат
ви
я,

 
Н
ор
ве
ги
я 

24
.1

1.
20

04
—

23
.1

2.
20

05
 

3*
# 

B
E

E
 

О
кр
уж

аю
щ
ая

 
ср
ед
а 

и 
эн
ер
ге
ти
че
ск
ий

 
по
те
нц
иа
л 
Б
ал
ти
ки

 
Ш
ве
ци
я,

 Р
ос
си
я 

01
.0

1.
20

06
—

31
.1

2.
20

07
 

4*
# 

In
W

at
er

 
Э
кс
пл
уа
та
ци
я 
по
дз
ем
ны

х 
во
дн
ы
х 
ис
то
ч-

ни
ко
в 
дл
я 
ре
ги
он
ал
ьн
ог
о 
ра
зв
ит
ия

 
П
ол
ьш

а,
 Г
ер
м
ан
ия

, 
Л
ит
ва

, Р
ос
си
я 

01
.0

1.
20

06
—

31
.1

2.
20

07
 

5#
 

B
A

L
T

IC
 F

O
R

E
S

T
: б
ал

-
ти
йс
ки
й 
ле
с 

Л
ес
а 
ка
к 
ре
су
рс

 д
ля

 у
ст
ой
чи
во
го

 р
аз
ви

-
ти
я 
и 
пр
ос
тр
ан
ст
ве
нн
ог
о 
пл
ан
ир
ов
ан
ия

 в
 

ре
ги
он
е 
Б
ал
ти
йс
ко
го

 м
ор
я 

Ш
ве
ци
я,

 Ф
ин
ля
нд
ия

, 
Р
ос
си
я,

 Э
ст
он
ия

, 
Л
ат
ви
я,

 Л
ит
ва

, 
П
ол
ьш

а,
 Г
ер
м
ан
ия

 

01
.0

1.
20

06
—

31
.1

2.
20

07
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П
ро
до
лж

ен
ие

 т
аб
л.

 3
 

 

№
 

Н
аз
ва
ни
е 
пр
ое
кт
а 

О
сн
ов
ны

е 
на
пр
ав
ле
ни
я 
пр
ое
кт
а 

П
ар
тн
ер
ы

  
по

 п
ро
ек
ту

 
Д
ли
те
ль
но
ст
ь 

пр
ое
кт
а 

6*
# 

B
E

E
N

 
Э
ф
ф
ек
ти
вн
ое

 
ба
лт
ий
ск
ое

 
эн
ер
ге
ти
че
ск
ое

 
се
те
во
е 
со
тр
уд
ни
че
ст
во

 д
ля

 с
тр
ои
те
ль
ст
ва

 
об
ъе
кт
ов

 э
не
рг
ет
ич
ес
ки
х 
за
па
со
в 

Ге
рм
ан
ия

, П
ол
ьш

а,
 

Л
ит
ва

, Л
ат
ви
я,

 Э
ст
о-

ни
я,

 Б
ел
ор
ус
си
я,

  
Ро
сс
ия

 

01
.0

7.
20

05
—

31
.1

2.
20

07
 

7*
# 

R
E

C
O

: р
ег
ио
на
ль
но
е 
со

-
тр
уд
ни
че
ст
во

 в
 у
ти

-
ли
за
ци
и 
от
хо
до
в 

П
ро
ек
т,

 н
ап
ра
вл
ен
ны

й 
на

 с
от
ру
дн
ич
ес
тв
о 
в 

сф
ер
е 
уп
ра
вл
ен
ия

 у
ти
ли
за
ци
ей

 о
тх
од
ов

 и
 

пр
ос
тр
ан
ст
ве
нн
ог
о 
пл
ан
ир
ов
ан
ия

 

Ш
ве
ци
я,

 Л
ат
ви
я,

  
Ро
сс
ия

, П
ол
ьш

а,
  

Л
ит
ва

, Ф
ин
ля
нд
ия

, 
Бе
ло
ру
сс
ия

, Г
ер
м
ан
ия

, 
Э
ст
он
ия

 

12
.0

1.
20

05
—

11
.0

1.
20

08
 

8#
 

B
SB

: б
ри
з 
Ба
лт
ий
ск
ог
о 

м
ор
я 

Ц
ел
ью

 
пр
ое
кт
а 
яв
ля
ет
ся

 
по
вы
ш
ен
ие

 
ос

-
ве
до
м
ле
нн
ос
ти

 о
 з
аг
ря
зн
ен
ии

 м
ор
я 
в 
сл
е-

ду
ю
щ
их

 
се
кт
ор
ах

: 
ры
бо
ло
вн
ом

, 
су
до

-
хо
дн
ом

 и
 р
ек
ре
ац
ио
нн
ом

; о
рг
ан
из
ац
ия

 к
ур

-
со
в 
дл
я 
ры
ба
ко
в 
и 
м
ор
як
ов

 с
 ц
ел
ью

 у
м
ен
ь-

ш
ен
ия

 з
аг
ря
зн
ен
ия

 м
ор
я.

 А
кц
ен
т 
ст
ав
ит
ся

 
на

 в
оп
ро
сы

 о
хр
ан
ы

 о
кр
уж

аю
щ
ей

 с
ре
ды

 в
 

по
рт
ах

 и
 м
ар
ин
ах

 

Ш
ве
ци
я,

 Ф
ин
ля
нд
ия

, 
Д
ан
ия

, Л
ат
ви
я,

  
Ге
рм
ан
ия

, Р
ос
си
я,

 
Э
ст
он
ия

, Л
ит
ва

, 
П
ол
ьш

а,
 Н
ор
ве
ги
я 

01
.0

1.
20

05
—

31
.1

2.
20

07
 

9#
 

B
SR

 E
A

G
L

E
: п
ре
дс
та
в-

ле
ни
е 
це
нт
ро
в 
ра
зв
ит
ия

 
пр
ир
од
ы

 и
 о
кр
уж
аю
щ
ей

 
ср
ед
ы

 в
 р
ег
ио
не

 Б
ал

-
ти
йс
ко
го

 м
ор
я 

П
ро
ек
т 
на
пр
ав
ле
н 
на

 
по
вы
ш
ен
ие

 
ро
ли

 
и 

ув
ел
ич
ен
ие

 в
кл
ад
а 
це
нт
ро
в 
ра
зв
ит
ия

 п
ри
ро

-
ды

 и
 о
кр
уж

аю
щ
ей

 с
ре
ды

 к
ак

 с
тр
ук
ту
р 
об

-
щ
ес
тв
а,

 у
си
ли
ва
ю
щ
их

 и
 о
бе
сп
еч
ив
аю

щ
их

 
ус
то
йч
ив
ое

 р
аз
ви
ти
е 
пу
те
м

 о
бр
аз
ов
ан
ия

 и
 

не
по
ср
ед
ст
ве
нн
ог
о 

уч
ас
ти
я 

на
се
ле
ни
я 

в 
м
ер
оп
ри
ят
ия
х 
по

 з
ащ

ит
е 
ок
ру
ж
аю
щ
ей

 с
ре

-
ды

, 
пр
ир
од
ны

х,
 к
ул
ьт
ур
ны

х 
и 
со
ци
ал
ьн
ы
х 

це
нн
ос
те
й,

 а
 т
ак
ж
е 
зд
ор
ов
ья

 н
ас
ел
ен
ия

 

Ф
ин
ля
нд
ия

, Д
ан
ия

, 
Ге
рм
ан
ия

, Ш
ве
ци
я,

 
Н
ор
ве
ги
я,

 Э
ст
он
ия

, 
Л
ат
ви
я,

 Л
ит
ва

,  
П
ол
ьш

а,
 Р
ос
си
я 

03
.0

9.
20

04
—

02
.0

9.
20

07
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10
# 

C
O

A
ST

M
A

N
: м
ен
ед
ж

-
м
ен
т 
бе
ре
го
во
й 
зо
ны

 в
 

ре
ги
он
е 
Ба
лт
ий
ск
ог
о 
м
о-

ря
 

П
ро
ек
т 
на
це
ле
н 
на

 р
аз
ра
бо
тк
у 
по
дх
од
ов

 к
 

ра
зр
еш

ен
ию

 
ко
нф
ли
кт
ов

 
на

 
те
рр
ит
ор
ия
х 

пр
иб
ре
ж
но
й 
зо
ны

 

Ш
ве
ци
я,

 Г
ер
м
ан
ия

, 
Ф
ин
ля
нд
ия

, Э
ст
он
ия

, 
Л
ит
ва

, Л
ат
ви
я,

 Р
ос
си
я

14
.0

6.
20

04
—

13
.0

6.
20

07
 

11
# 

Pr
oM

id
N

or
d:

 у
ст
ой
чи
во
е 

ра
зв
ит
ие

 с
ре
дн
ес
ев
ер
ны

х 
ст
ра
н 
ре
ги
он
а 
Ба
л-

ти
йс
ко
го

 м
ор
я 

П
ро
ек
т 
на
пр
ав
ле
н 
на

 р
аз
ви
ти
е 
ры
нк
а 
и 
по

-
те
нц
иа
ла

 
ср
ед
не
се
ве
рн
ы
х 

ст
ра
н 

ре
ги
он
а 

Ба
лт
ий
ск
ог
о 
м
ор
я,

 о
сн
ов
ан
но
го

 н
а 
пр
ир
од

-
ны

х 
ре
су
рс
ах

 и
 к
ач
ес
тв
е 
ок
ру
ж
аю
щ
ей

 с
ре

-
ды

 

Ш
ве
ци
я,

 Ф
ин
ля
нд
ия

, 
Ро
сс
ия

, Н
ор
ве
ги
я 

06
.0

8.
20

04
—

05
.0

8.
20

07
 

12
 

Э
ко
ф
ор
ум

 «
Ба
лт
ик
а»

 

П
ро
ек
т 
на
пр
ав
ле
н 
на

 о
бе
сп
еч
ен
ие

 р
аз
ви
ти
я 

и 
на
ко
пл
ен
ие

 з
на
ни
й 
в 
сф
ер
е 
си
ст
ем

 у
пр
ав

-
ле
ни
я 
ок
ру
ж
аю
щ
ей

 с
ре
до
й 
в 
ко
м
па
ни
ях

 и
 

ор
га
на
х 
уп
ра
вл
ен
ия

, 
а 
та
кж
е 
ра
зв
ит
ие

 п
ро

-
це
сс
ов

 
пр
ос
тр
ан
ст
ве
нн
ог
о 

пл
ан
ир
ов
ан
ия

; 
уп
ра
вл
ен
ие

 п
ер
ер
аб
ат
ы
ва
ю
щ
им
и 
от
ра
сл
ям
и 

Ш
ве
ци
я,

 Э
ст
он
ия

, 
Л
ат
ви
я,

 Л
ит
ва

,  
П
ол
ьш

а,
 Р
ос
си
я 

01
.0

6.
20

02
—

31
.1

2.
20

04
 

13
 

IN
T

R
A

SE
A

: т
ра
нс
по
рт

 
вн
ут
ре
нн
их

 м
ор
ск
их

 м
ар

-
ш
ру
то
в 

Ц
ел
и 
пр
ое
кт
а 

—
ра
зв
ит
ие

 и
 р
ас
ш
ир
ен
ие

 
вн
ут
ре
нн
ей

 н
ав
иг
ац
ии

; к
оо
рд
ин
ац
ия

 п
ла
ни

-
ро
ва
ни
я 
ин
ф
ра
ст
ру
кт
ур
но
го

 
се
те
во
го

 
со

-
тр
уд
ни
че
ст
ва

 д
ля

 п
ро
м
ы
ш
ле
нн
ос
ти

, 
ту
ри

-
ст
ич
ес
ко
й 
ин
ду
ст
ри
и 
в 
бе
зв
ре
дн
ом

 д
ля

 о
к-

ру
ж
аю
щ
ей

 с
ре
ды

 н
ап
ра
вл
ен
ии

 

Ш
ве
ци
я,

 Ф
ин
ля
нд
ия

, 
Ге
рм
ан
ия

, П
ол
ьш

а,
 

Л
ит
ва

, Р
ос
си
я 

01
.0

7.
20

03
—

28
.0

2.
20

06
 

14
 

Бо
ль
ш
ие

 о
зе
ра

 II
:  

ос
об
о 
уя
зв
им
ы
е 
се
ве
рн
ы
е 

бо
ль
ш
ие

 о
зе
ра

 

П
ро
ек
т 
на
пр
ав
ле
н 

на
 
ох
ра
ну

 
пр
ир
од
ны

х 
ре
су
рс
ов

 
оз
ер

 
дл
я 
об
ес
пе
че
ни
я 
бл
аг
оп
о-

лу
чн
ой

 ж
из
ни

 в
 э
ти
х 
ра
йо
на
х.

 Ц
ел
ь 
пр
ое
кт
а 

—
 у
ст
ой
чи
во
е 
пр
ос
тр
ан
ст
ве
нн
ое

 р
аз
ви
ти
е,

 
по
ис
к 
эк
он
ом
ич
ес
ки
х 
во
зм
ож

но
ст
ей

, 
ос
но

-
ва
нн
ы
х 
на

 у
ст
ой
чи
во
м

 и
сп
ол
ьз
ов
ан
ии

 в
од

-
ны

х 
ре
су
рс
ов

 

Ф
ин
ля
нд
ия

, Ш
ве
ци
я,

 
Э
ст
он
ия

, Р
ос
си
я,

  
Н
ор
ве
ги
я 

21
.0

1.
20

03
—

20
.0

1.
20

06
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О
ко
нч
ан
ие

 т
аб
л.

 3
 

 

№
 

Н
аз
ва
ни
е 
пр
ое
кт
а 

О
сн
ов
ны

е 
на
пр
ав
ле
ни
я 
пр
ое
кт
а 

П
ар
тн
ер
ы

  
по

 п
ро
ек
ту

 
Д
ли
те
ль
но
ст
ь 

пр
ое
кт
а 

15
* 

B
E

R
N

E
T

-C
A

T
C

H
: и
н-

те
гр
ир
ов
ан
ны

й 
м
е-

не
дж

м
ен
т 
во
до
сб
ор
ов

 

У
лу
чш

ен
ие

 р
ег
ио
на
ль
но
го

 м
ен
ед
ж
м
ен
та

 в
 

сф
ер
е 
ок
ру
ж
аю

щ
ей

 с
ре
ды

, 
по
дд
ер
ж
ка

 ц
е-

ле
й 

Х
ел
ьс
ин
ск
ой

 
ко
нв
ен
ци
и,

 
та
ки
х 

ка
к 

га
ра
нт
ия

 
эк
ол
ог
ич
ес
ко
го

 
во
сс
та
но
вл
ен
ия

 
ок
ру
ж
аю

щ
ей

 
ср
ед
ы

 
Б
ал
ти
йс
ко
го

 
м
ор
я.

 
К
ро
м
е 
то
го

, 
пр
ое
кт

 н
ац
ел
ен

 н
а 
эк
сп
лу
а-

та
ци
ю

 
и 

ра
зв
ит
ие

 
со
вм
ес
тн
ы
х 

ин
ст
ру

-
м
ен
то
в 
и 
ст
ра
те
ги
й 
дл
я 
ин
те
гр
ир
ов
ан
но
го

 
уп
ра
вл
ен
ия

 в
 с
ф
ер
е 
во
до
по
ль
зо
ва
ни
я 
ка
к 

ко
м
по
не
нт
а 

ре
ги
он
ал
ьн
ог
о 

пр
о-

ст
ра
нс
тв
ен
но
го

 п
ла
ни
ро
ва
ни
я 

Д
ан
ия

, Ф
ин
ля
нд
ия

, 
Ш
ве
ци
я,

 Г
ер
м
ан
ия

, 
П
ол
ьш

а,
 Р
ос
си
я 

15
.0

3.
20

03
—

14
.1

2.
20

04
 

16
 

П
ре
им
ущ

ес
тв
о 
др
ев
е-

си
ны

 т
ве
рд
ы
х 
по
ро
д 

—
 

ин
ст
ру
м
ен
ты

 д
ля

 и
нт
ег

-
ри
ро
ва
нн
ог
о 
ре
ги
о-

на
ль
но
го

 р
аз
ви
ти
я 
и 
ра
з-

ви
ти
я 
би
зн
ес
а 

П
ро
ек
т 
на
це
ле
н 

на
 
бо
ле
е 
ш
ир
ок
ое

 
ис

-
по
ль
зо
ва
ни
е 
др
ев
ес
ин
ы

 т
ве
рд
ы
х 
по
ро
д 
дл
я 

ра
зв
ит
ия

 п
ро
м
ы
ш
ле
нн
ос
ти

 с
 ц
ел
ью

 с
ох
ра

-
не
ни
я 
пр
од
ук
ти
вн
ос
ти

 л
ес
ов

 

Ш
ве
ци
я,

 Н
ор
ве
ги
я,

 
Л
ат
ви
я,

 Л
ит
ва

,  
П
ол
ьш

а,
 Э
ст
он
ия

, 
 Р
ос
си
я 

10
.0

3.
20

03
—

09
.0

3.
20

06
 

17
 

W
E

B
SR

: в
ет
ро
ва
я 
эн
ер

-
ги
я 
в 
ре
ги
он
е 
Ба
лт
ий

-
ск
ог
о 
м
ор
я 

—
 п
ла
ни
ро

-
ва
ни
е,

 с
тр
ои
те
ль
ст
во

 и
 

ин
ве
ст
иц
ии

 

П
ро
ек
т 

на
це
ле
н 

на
 
ре
ш
ен
ие

 
пр
об
ле
м
ы

 
зн
ач
ит
ел
ьн
ы
х 
ра
зл
ич
ий

 в
 р
аз
ви
ти
и 
и 
оп
ы

-
те

 и
сп
ол
ьз
ов
ан
ия

 в
ет
ро
во
й 
эн
ер
ги
и 
м
еж
ду

 
за
па
дн
ой

 
и 

во
ст
оч
но
й 

ча
ст
ям
и 

ре
ги
он
а 

Б
ал
ти
йс
ко
го

 м
ор
я 

Г
ер
м
ан
ия

, Ш
ве
ци
я,

 
Э
ст
он
ия

, Р
ос
си
я,

 
П
ол
ьш

а,
 Л
ит
ва

,  
Д
ан
ия

, Б
ел
ор
ус
си
я,

 
Ф
ин
ля
нд
ия

, Л
ат
ви
я,

 
Н
ор
ве
ги
я 

24
.0

1.
20

03
—

23
.1

1.
20

04
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18
* 

C
O

A
ST

PL
A

N
:  

бе
ре
го
во
й 
пл
ан

 

И
сп
ол
ьз
ов
ан
ие

 
ин
ст
ру
м
ен
то
в 

пр
ос
тр
ан

-
ст
ве
нн
ог
о 

пл
ан
ир
ов
ан
ия

 
на

 
оф
ф
ш
ор
ны

е 
(м
ор
ск
ие

) 
те
рр
ит
ор
ии

 в
 1

2-
ки
ло
м
ет
ро
во
й 

зо
не

 и
 м

еж
ду
на
ро
дн
ы
х 
во
да
х;

 п
ро
ст
ра
н-

ст
ве
нн
ое

 
пл
ан
ир
ов
ан
ие

 
дл
я 

ин
те
гр
ир
о-

ва
нн
ог
о 
ра
зв
ит
ия

 н
аз
ем
но
й 
и 
м
ор
ск
ой

 з
о-

ны
 

Г
ер
м
ан
ия

, Д
ан
ия

, 
П
ол
ьш

а,
 Р
ос
си
я,

  
Л
ит
ва

, Л
ат
ви
я,

  
Ф
ин
ля
нд
ия

 

20
02

—
20

04
 

19
*#

 
В
од
оо
чи
ст
ка

 в
 К
ал
и-

ни
нг
ра
дс
ко
й 
об
ла
ст
и 

(ф
аз
а 

2)
 

С
тр
ои
те
ль
ст
во

 о
чи
ст
ны

х 
со
ор
уж

ен
ий

 в
 г

. 
Г
ус
ев
е 

Ро
сс
ия

 
Т
ек
ущ

ий
 т
ен
де
р

20
*#

 С
ис
те
м
а 
пр
ед
уп
ре
ж
де
ни
я 

и 
ли
кв
ид
ац
ии

 р
аз
ли
во
в 

не
ф
ти

 в
 б
ас
се
йн
е 
Б
ал

-
ти
йс
ко
го

 м
ор
я 

П
ре
ду
пр
еж
де
ни
е 
и 
бо
рь
ба

 с
 н
еф
те
ра
зл
и-

ва
м
и 
на

 Б
ал
ти
йс
ко
м

 м
ор
е 
дл
я 
то
го

, 
чт
об
ы

 
пр
ед
от
вр
ат
ит
ь 
ил
и 
сн
из
ит
ь 
их

 в
оз
де
йс
тв
ие

 
на

 
ок
ру
ж
аю

щ
ую

 
ср
ед
у 

пу
те
м

 
ок
аз
ан
ия

 
со
де
йс
тв
ия

 
ра
зв
ит
ию

 
си
ст
ем

 
бы

ст
ро
го

 
ре
аг
ир
ов
ан
ия

 н
а 
во
зм
ож

ны
е 
не
ф
те
ра
зл
и-

вы
, п
ро
ис
хо
дя
щ
ие

 в
 р
ез
ул
ьт
ат
е 
де
ят
ел
ьн
о-

ст
и 
пр
ед
пр
ия
ти
й 
не
ф
тя
но
го

 с
ек
то
ра

 л
иб
о 

во
зн
ик
аю

щ
ие

 в
 р
ез
ул
ьт
ат
е 
чр
ез
вы
ча
йн
ы
х 

си
ту
ац
ий

 

Ро
сс
ия

, Д
ан
ия

,  
Ф
ин
ля
нд
ия

 
01

.0
6.

20
04

—
01

.0
6.

20
06

 

 * 
—

 у
ча
ст
ие

 в
 п
ро
ек
те

 К
ал
ин
ин
гр
ад
ск
ой

 о
бл
ас
ти

 (
Р
Ф

).
 

# 
—

 т
ек
ущ

ий
 п
ро
ек
т 

(н
а 

04
.2

00
6 
г.

).
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Т
аб
ли
ца
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У
ч
ас
ти
е 
Р
ос
си
й
ск
ой

 Ф
ед
ер
ац
и
и

 в
 п
р
ое
к
та
х,

 ф
и
н
ан
си
р
уе
м
ы
х 
п
р
ог
р
ам

м
ам

и
 Е
вр
оп
ей
ск
ог
о 
со
ю
за

  
и

 н
ап
р
ав
л
ен
н
ы
х 
н
а 
р
аз
ви
ти
е 
ту
р
и
зм
а 
в 
Б
ал
ти
й
ск
ом

 р
ег
и
он
е 

 

№
 

Н
аз
ва
ни
е 
пр
ое
кт
а 

О
сн
ов
ны

е 
на
пр
ав
ле
ни
я 
пр
ое
кт
а 

П
ар
тн
ер
ы

  
по

 п
ро
ек
ту

 
Д
ли
те
ль
но
ст
ь 

пр
ое
кт
а 

1#
 

M
A

R
IT

O
U

R
 

М
ар
ке
ти
нг

 м
ор
ск
ог
о 
ту
ри
зм
а 
в 
ре
ги
он
е 

Ба
лт
ий
ск
ог
о 
м
ор
я 

Ге
рм
ан
ия

, Д
ан
ия

, 
Ш
ве
ци
я,

 Л
ит
ва

, 
П
ол
ьш

а,
 Л
ат
ви
я,

 Р
ос

-
си
я,

 Э
ст
он
ия

, Н
ор
ве

-
ги
я,

 Ф
ин
ля
нд
ия

 

01
.0

1.
20

06
—

31
.1

2.
20

07
 

2#
 

T
R

A
B

A
N

T
 

Т
ра
нс
на
ци
он
ал
ьн
ы
е 
ра
йо
ны

 р
еч
ны

х 
ба
с-

се
йн
ов

 в
 в
ос
то
чн
ой

 ч
ас
ти

 р
ег
ио
на

 Б
ал
ти
й-

ск
ог
о 
м
ор
я 

Ф
ин
ля
нд
ия

, Э
ст
он
ия

, 
Ш
ве
ци
я,

 Л
ат
ви
я,

 Б
ел
о-

ру
сс
ия

, Л
ит
ва

, Р
ос
си
я

01
.0

7.
20

05
—

31
.1

2.
20

07
 

3*
# 

L
ag

om
ar

: п
ри
ро
дн
ое

 и
 

ку
ль
ту
рн
ое

 н
ас
ле
ди
е 
на

 
ю
ге

 Б
ал
ти
йс
ко
го

 р
ег
ио
на

 
—

 в
оз
м
ож

но
ст
и 
и 
пе
р-

сп
ек
ти
вы

 д
ля

 р
ег
ио

-
на
ль
но
го

 р
аз
ви
ти
я 

С
тр
ои
те
ль
ст
во

 с
ет
и 
м
уз
ее
в 
по
д 
от
кр
ы
ты
м

 
не
бо
м

 «
Д
ер
ев
ня

 В
ик
ин
го
в»

, р
аз
ра
бо
тк
а 

м
еж
ду
на
ро
дн
ы
х 
ту
ри
ст
ич
ес
ки
х 
м
ар
ш
ру
то
в,

 
ка
та
ло
го
в 
об
ъе
кт
ов

 к
ул
ьт
ур
но
го

 н
ас
ле
ди
я 

дл
я 
ту
ри
ст
ов

, а
 т
ак
ж
е 
со
зд
ан
ие

 е
ди
но
й 
ба
зы

 
да
нн
ы
х 
пр
ир
од
но
го

 и
 к
ул
ьт
ур
но
го

 н
ас
ле
ди
я 

ре
ги
он
а 
тр
ех

 з
ал
ив
ов
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Из всех 94 представленных в таблицах проектов, финанси-
руемых программами ИНТЕРРЕГ, ТАСИС и ФАРЕ, Калинин-
градская область участвует в 54. На сегодняшний день Россия 
представлена в 64 текущих проектах, из них 41 проект включает 
и Калининградскую область, что наглядно иллюстрирует значи-
мую роль, которую отводят Калининградскому региону различ-
ные международные организации, и подчеркивает особое значе-
ние развития региона в процессе сотрудничества России и Евро-
пейского союза. 
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А.Г. Иванова 
Программы технического содействия ЕС  
в Калининградской области 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Первые проекты ТАСИС в Калининградской области начались в 
1992 г. с работ в сельскохозяйственной сфере. В дальнейшем это 
сотрудничество было развито проектами в таких областях, как 
рыбная индустрия, энергоснабжение, транспортное сообщение и 
развитие экономики региона. Основными партнерами в больших 
(более 1 млн евро каждый) проектах были: областная админист-
рация, транспортный комплекс, областной Фонд имущества, 
фонд «Янтарь». 

Общая сумма профинансированных (завершенных) про- 
ектов по программе ТАСИС в Калининградской области — 
28 млн 850 тыс. евро (рис. 1). 

Довольно стабильно программа ТАСИС сотрудничала с Ка-
лининградским государственным университетом — 7 различных 
проектов профинансировано из подпрограмм ТАСИС «Темпус» и 
«Бистро». В результате проектов налажены тесные связи (не 
только на уровне организаций, но и на персональном уровне — 
между студентами, преподавателями) с различными учебными 
заведениями Европы. Калининградский технический университет 
выполняет второй проект и подал еще две заявки на будущее. 
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Завершенные проекты к декабрю 2005
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5 442 144,002 050 000,00
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здравоохранение
Демократия

 
Рис. 1. Завершенные к декабрю 2005 г. проекты 

 

Небольшие (до 250 тыс. евро) проекты успешно реализовыва-
лись на уровне областных муниципалитетов в подпрограммах 
ТАСИС «Породненные города» и «Приграничное сотрудниче-
ство» (рис. 2). Борьба с нефтеразливами в портах, внедрение сис-
тем экологического управления, обучение управленцев, улучше-
ние систем тепло- и газоснабжения — таковы темы этих проек-
тов. Нелишним будет также напомнить, что эти подпрограммы 
имеют небольшую составляющую в виде инфраструктуры и/или 
оборудования. Это позволило приобрести приборы (например, 
скиммер для сбора нефтеразливов в портах) и оборудование 
(компьютеры и оргтехника для некоторых организаций) и по-
строить новый вольер в Калининградском зоопарке. 

В рамках подпрограммы ТАСИС «Бистро» (финансирование 
до 100 тыс. евро) было выполнено 15 проектов. На поддержку 
деятельности неправительственных организаций направлены 
программы «Демократия»  (4 проекта) и «ЛИЕН» (4 проекта). 
Основная их тематика — социальные проблемы, борьба со СПИ-
Дом и соблюдение прав человека. Партнерами по этим проектам 
являются неправительственные организации. 

Социальная сфера, включая  
занятость и здравоохранение 
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Рис. 2. Финансирование по программам малых проектов 
 

В январе 2001 г. в Калининградской области был открыт тех-
нический офис ТАСИС — Региональное бюро поддержки ТА-
СИС. Цель организации Бюро — расширить возможности мест-
ных властей и неправительственных организаций по участию в 
программах технического содействия. Бюро обеспечивает необ-
ходимой информацией местные органы, отчитывается перед На-
циональным бюро координации в Министерстве экономического 
развития России, а также оказывает помощь представительству 
Европейской комиссии и европейским экспертам. 

Участие Калининградской области в межрегиональных про-
ектах (7 завершенных проектов) нельзя оценить в денежном вы-
ражении, поскольку в различных проектах, получателями кото-
рых были такие организации, как Газпром или РАО ЕЭС, участ-
вовали в качестве пилотных регионов от трех до семи областей 
РФ. 

Б
        Бистро 
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По состоянию на декабрь 2005 г. в Калининградской области 
осуществлялось 12 проектов на сумму 14 млн 821 тыс. евро. 

 
Таблица 1 

 
Проекты ТАСИС на декабрь 2005 г. 

 

Программа сотрудничества ЕС — Россия 
Всего  

проектов 
Бюджет, 
евро 

Национальная программа 1 4 580 000 
Проекты Программы приграничного сотруд-
ничества и «Балтийской линии» (крупные) 

2 9 000 000 

Партнерская программа институционального
развития — гражданское общество 

2 380 000 

Партнерская программа институционального
развития — ключевые организации 

1 700 000 

Проекты Программы приграничного сотруд-
ничества (малые) 

3 616 991 

ТЕМПУС 1 497 000 
Демократия 1 28 458 

Всего  12 15 802 449 

 
Самый большой проект из текущих — строительство автомо-

бильного пункта пропуска Чернышевское с бюджетом около 
8 млн евро. 

Межрегиональные проекты: «Банк кредитования малого биз-
неса (КМБ-банк)», «Система предупреждения и ликвидации раз-
ливов нефти в бассейне Балтийского моря», «Дерегуляция эко-
номики и снятие административных барьеров», «Развитие малых 
и средних предприятий в регионе Балтийского моря», «Е-навыки 
для персонала российских предприятий малого и среднего биз-
неса», «Развитие туризма на северо-западе РФ». 

С 2005 г. у организаций Калининградской области появилась 
возможность участвовать в финансируемых ЕС программах со-
седства — Литва — Польша — Калининградская область РФ 
(ИНТЕРРЕГ 3А) и Регион Балтийского моря (ИНТЕРРЕГ 3Б). Пято-
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го декабря закончился первый раунд подачи заявок в первую из них 
— результаты будут оцениваться в марте следующего года. 

Приходится сталкиваться с различными мнениями по поводу 
того, а нужно ли нам это внешнее содействие вообще? Мнения — 
от полного отрицания до не менее полной поддержки программ 
содействия. 

Отрицательные мнения, если их просуммировать, основаны 
на следующих опасениях: во время реализации программ воз-
можны сбор информации и шпионаж; все деньги уходят на экс-
пертов ЕС; деньги вообще где-то «теряются»; мы выросли из 
«коротких штанишек» консультативного содействия и т. п. Не 
будем останавливаться на «сборе информации», это сфера дея-
тельности компетентных органов, а вот по поводу финансового 
контроля — четкие и достаточно жесткие требования к финансо-
вой отчетности у ТАСИС, например, отнюдь не дают той сво-
боды «распоряжения чужими деньгами», какая видится крити-
кам. Организация, заключившая контракт с Еврокомиссией, от-
вечает за целевое расходование средств собственными ресурсами 
и, что также важно, репутацией. Форма контракта, кстати, — об-
щеевропейская, принятая для любых проектов, финансируемых 
ЕК, где бы они ни выполнялись. Ежеквартальная отчетность, тре-
бование обязательного аудирования бухгалтерии и закрепленный 
куратор из Представительства ЕС — такая структура позволяет 
полноценно контролировать реализацию проектов и освоение 
выделенных  ЕС средств. 

«Дайте нам денег, а что с ними делать, мы сами знаем» — ло-
зунг начала 90-х гг., собственно, из той же обоймы, что и мнение 
об излишне высоких зарплатах экспертов ЕС. Да, эти специали-
сты «дорогие», а какие могут быть альтернативы? Нелишне на-
помнить, что осваиваемые средства берутся из кармана европей-
ского налогоплательщика, что, соответственно, накладывает от-
печаток на характер их использования. Кстати, сравнивая оплату 
труда западного и российского эксперта в одном из проектов это-
го года, хочется отметить радующий российскую душу динамизм 
в выравнивании этих показателей. Краткий анализ пяти бюдже-
тов проектов приграничного сотрудничества дает неожиданный 
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(скорее, не соответствующий бытующему мнению) результат — 
средний показатель распределения финансовых ресурсов между 
российским и зарубежным партнером — 50 на 50, что  разрушает 
миф о «финансировании экспертов ЕС». 

По поводу «коротких штанишек» можно согласиться с теми, 
кто под этими «штанишками» подразумевает форматы сотруд-
ничества — то, как проекты инициируются, длительный про-
цесс их согласования, ограничения по бюджетным линиям про-
екта и по участию в управлении средствами. Но… по поводу 
утраты ценности передачи опыта и технологий — позвольте не 
согласиться. Я хотела бы увидеть список сотрудников органов 
власти (областного и муниципального уровня), которые уже 
могут: а) готовить заявки в международные финансовые органи-
зации, б) оценивать проекты развития, в) управлять финансо-
выми средствами ЕС. 

Изначально деятельность по проектам ТАСИС — это содей-
ствие, а не внешняя деятельность или ее замена. Кстати, такая 
подмена иногда происходит, когда получатель большого проекта 
(в этом контексте проект можно рассматривать как собственно 
организацию с достойным ресурсом — по финансам, экспертам, 
техническим возможностям) не соответствует ему ни по кадро-
вому потенциалу, ни по финансовому ресурсу, а главное, ни по 
готовности реализовывать новации — организационные, инсти-
туциональные и управленческие. Возникает эффект губки, когда 
весь объем проектных мероприятий «протекает» сквозь получа-
теля, не давая запланированного эффекта. 

Доводы тех, кто положительно оценивает свой опыт участия 
в проектах: 

— проекты позволяют поддерживать постоянные контакты с 
партнерами, 

— содействуют реальной передаче опыта, 
— помогают не выпадать из «общеевропейского контекста», 
— проекты дают возможность продвижения и развития соб-

ственного персонала (необходимость повышать квалификацию и 
профессионально развиваться — важный стимул персонального 
развития). 
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Сформулируем вышесказанное так: для того, кто знает, чего он 
хочет от проекта, у кого есть хорошие, проверенные партнеры и кто 
не питает завышенных ожиданий, — это подходящий формат для 
софинансирования деятельности собственной организации. 

Причем часто пример по использованию внешнего содейст-
вия подают европейские партнеры российских организаций. На-
чиная какую-либо деятельность по сотрудничеству с Калинин-
градской областью, они прежде всего выясняют, какие возмож-
ности есть у ЕС по финансированию тех или иных мероприятий. 
Ведь помимо нашего российского опыта, у организаций из стран 
ЕС тоже есть опыт по участию в проектах программы ТАСИС. 

Структура получателей грантов по проектам ТАСИС к 2005 г. 
отражена на рисунке 3. 

 

Мэрия г.Калининграда
10%

Представительства 
федеральных органов

15%

Университеты
10%

Областная 
Дума+муниципалитеты

2%

Другие
4%

Администрация Области
59%

 
Рис. 3.  Получатели проектов ТАСИС 

 
Среди муниципальных образований можно выделить мэрии 

городов Калининграда и Балтийска, где создана системная и 
структурная поддержка и осуществляется полноценное сопрово-
ждение международных проектов. Во многом само наличие те-
кущих международных проектов уже служит хорошей рекомен-

Администрация области 

Областная дума  
+ муниципалитеты 

Мэрия г. Калининграда 
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дацией муниципалитету, говорит о квалификации его сотрудни-
ков и соответствующих потенциале и ресурсах. 

Тот факт, что при подаче заявок на финансирование из фон-
дов малых проектов ТАСИС всегда есть конкурс, говорит о том, 
что получатели проектов считают эту деятельность полезной и 
выгодной для себя. 

В 2004 г. результаты краткого анкетирования российских 
партнеров проектов ТАСИС показали, что практически все они 
выразили удовлетворение проектами, отметив как негативные, 
так и позитивные моменты при их реализации; 100 % респонден-
тов выразили желание и впредь участвовать в проектах ТАСИС. 

Однако не стоит преувеличивать эффект от проектов про-
граммы: если на уровне небольшого муниципалитета соотноше-
ние «вклад — результат» более или менее сбалансировано, то на 
региональном уровне оно размывается, а  на федеральном (не-
смотря на впечатляющую цифру общего бюджета программы с 
1991 г.— 2,6 млрд евро), результат или эффект от проектов со-
вершенно неочевиден. Возможно, однако, что при оценке эф-
фективности нужно применять какие-либо другие методы, кроме 
прямого сравнения вложения и результатов по окончании про-
екта. Например, рекомендации по новому Водному кодексу РФ и, 
соответственно, техническим регламентам, принимаемым сейчас 
на федеральном уровне, были подготовлены несколькими проек-
тами ТАСИС, т. е. эффект от таких проектов окажется практиче-
ски общероссийским. 

Имеющиеся возможности программы ТАСИС (Программы 
сотрудничества ЕС — Россия) показаны в таблице 2. 

В 2006 г. Еврокомиссия заканчивает формирование и финан-
сирование программы ТАСИС (проекты, начавшиеся в 2006 г., 
конечно, еще будут финансироваться до окончания сроков дейст-
вия контрактов на их выполнение). Какие новые возможности в 
плане финансирования совместных инициатив получат россияне 
в будущем? 
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И.А. Баторшина 
Некоторые вопросы  
российско-литовских отношений  
(калининградский аспект) 

 
 
 
 
 
 
 
 

Политико-экономический аспект  
российско-литовских отношений 
 
 
Двусторонние отношения Российской Федерации и Литовской 
Республики, по сути, развиваются на двух уровнях: федеральном 
— в контексте отношений Москвы и Вильнюса; и региональном 
— сотрудничество Калининградской области и уездов Литвы. 

На уровне отношений Москвы и Вильнюса наиболее значи-
мыми в 1990-х гг. являлись проблемы становления и развития 
нормативно-правовой базы межгосударственных отношений но-
вых субъектов международного права, а также решение вопросов 
военно-политического характера (в частности, вывод российских 
войск с территории Прибалтики, а также обеспечение россий-
ского военного транзита в Калининградскую область), развития 
торгово-экономического сотрудничества на принципах недис-
криминации. 

Что касается первого аспекта российско-литовских отноше-
ний, то, как отмечается в материалах региональной прессы, уже в 
начале 1991 г. ставился вопрос о необходимости заключения рос-
сийско-литовского соглашения, в котором оговаривалось бы по-
ложение Калининградской области. В феврале 1991 г., будучи 
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председателем Верховного Совета РСФСР, Б.Н. Ельцин посетил 
Калининградскую область и отметил: «России нужен договор с 
Литвой. Не имея юридических отношений, мы не можем воевать 
за права россиян, в том числе за права калининградцев. Интересы 
области в договоре будут особо оговорены»1. 

Процесс подготовки российско-литовского договора успешно 
завершился подписанием межгосударственного соглашения 
29 июля 1991 г. во время визита В. Ландсбергиса в Москву2. Меж-
государственные отношения базировались на принципе уважения 
суверенитета, территориальной целостности и нерушимости гра-
ниц в соответствии с принципами Совещания по безопасности и 
сотрудничеству в Европе3. Положение Калининградской области 
оговаривалось в ст. 11 данного Соглашения, в соответствии с ко-
торой Литовская Республика брала «на себя обязательство содей-
ствовать в сохранении благоприятных условий хозяйственного и 
национально-культурного развития Калининградской области»4. 

Одновременно с подписанием договора о межгосударствен-
ных отношениях 29 июля 1991 г. премьер-министрами РСФСР и 
Литвы И. Силаевым и Г. Вагнорюсом было подписано и межпра-
вительственное соглашение о сотрудничестве в социально-эко-
номическом и культурном развитии Калининградской области 
РСФСР, которое было ратифицировано 6 июня 1992 г.5 

В документе устанавливался льготный таможенный режим 
между Калининградской областью РСФСР и Литовской Респуб-
ликой. Затрагивались и жизненно важные для области моменты, в 

                                                 
1 Буйда Ю. Пребывание Б.Н. Ельцина в области // Калининградская 
правда. 1991. 9 февр.  
 2 Договор об основах межгосударственных отношений между 
РСФСР и Литовской Республикой от 29 июля 1991 года // Калинин-
градская правда. 1991. 1 авг.  
3 Там же. 
4 Там же. 
5 Соглашение между РСФСР и Литовской Республикой о сотрудни-
честве в экономическом и социально-культурном развитии Калинин-
градской области РСФСР от 29 июля 1991 // Калининградская прав-
да. 1991. 2 авг. 
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частности Литва гарантировала обеспечить беспрепятственный 
российский транзит электроэнергии и природного газа в Кали-
нинградскую область. 

Соглашение по Калининградской области является первым 
подобным международным документом по данному региону и 
свидетельствует о понимании проблем области и желании обеих 
сторон минимизировать негативный эффект ее эксклавности. 
Именно поэтому некоторыми исследователями российско-литов-
ское сотрудничество по калининградскому направлению оцени-
вается как «успешная модель регионального сотрудничества»6. 

Таким образом, первый из этих документов наметил магист-
ральные направления взаимодействия двух потенциально новых 
субъектов международного права. Второй явился основой для 
расширения практических связей нашего региона с литовскими 
соседями. 

Литовская Республика была крайне заинтересована в эконо-
мическом сотрудничестве с Россией. Поэтому были приложены 
все усилия для заключения правовых актов, которые предусмат-
ривали бы систему экономических преференций и недискрими-
нации литовского капитала на российском рынке. Вследствие 
совместных российско-литовских усилий на встрече в Вильнюсе 
18 ноября 1993 г. премьер-министрами Литвы и России А. Шле-
жявичюсом и В. Черномырдиным был подписан так называемый 
«Пакет соглашений», включающий в себя 9 документов. Опреде-
ляющими среди них были: «Соглашение между правительством 
РФ и правительством ЛР о торгово-экономических отношениях», 
«Соглашение между Правительством РФ и Правительством ЛР о 
международном автомобильном сообщении», «Соглашение ме-
жду Правительством РФ и Правительством ЛР о воздушном со-
общении», «Соглашение между Правительством РФ и Прави-
тельством ЛР о торговом судоходстве»7. 

Согласно «Протоколу о порядке и условиях перевозок грузов 
и пассажиров между Калининградской областью и другими ре-

                                                 
6 Nikitin V. Kaliningrad Chance: Realization of the Pilot Region Concept. 
// Lithuanian Foreign Policy Review. Vilnius, 2000. № 2(6). P. 105—106. 
7 www. mid. ru. 
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гионами РФ через территорию ЛР» должны были обеспечиваться 
беспрепятственные перевозки пассажиров и грузов транзитом 
через территорию ЛР в Калининградскую область и обратно8. 

В соответствии с соглашениями устанавливался двусторон-
ний режим наибольшего благоприятствования (РНБ) с соответст-
вующими льготами в области таможенных пошлин, налогов и 
сборов, применяемых в отношении экспортно-импортных опера-
ций. 

Россия оставалась главным торговым партнером Литвы, что 
подтверждает экономическая статистика9. Финансово-экономиче-
ский кризис лишь повлиял на снижение объема торговых опера-
ций.10 Падение экспорта литовских товаров сыграло негативную 
роль и для экономики Литвы: сокращение объема экспорта при-
вело к замедлению роста ВНП ЛР и к спаду его на 4,1 %. 

Россия важна для литовской экономики, поэтому и кризис 
1998 г. в РФ, в целом, конечно, сказался на временном спаде тор-
                                                 
8 Протокол о порядке и условиях перевозок грузов и пассажиров ме-
жду Калининградской областью и другими регионами РФ через тер-
риторию Литовской Республики от 18 ноября 1993 г. (текущий архив 
администрации Калининградской области). 
9 По данным одного из ведущих экономистов Литовской Республики 
Г. Мишкиниса, за 1996 г. литовский экспорт в Россию составлял 
23,8 % всего литовского экспорта, в 1997 г. — 24,5 %; импорт из РФ 
за 1996 г. составил 29,1 % всего импорта. В 1997 г. товарооборот 
между Литвой и Россией достигал практически 25 % всей внешней 
торговли Литвы. См. подробнее: Miskinic G. Economic and Commer-
cial Relations between Lithuania and Russia // Lithuanian Foreign Policy 
Review. 2000. № 2(6). 
10 Во второй половине 1998 г. экспорт в Россию упал до 16,5 %, а 
импорт — до 21 %. Особенно заметным было падение во внешней 
торговле в 1999 г. Общий товарооборот с Россией уменьшился на 
35,6 % и составил всего 15 % полного товарооборота внешней тор-
говли. Объем экспорта снизился на 65,5 %, а импорта — на 20,9 %. 
Если в 1998 г. экспорт в Россию составлял 16,5 %, то в 1999 г. уже 
7,1 %. И только в 2000 г. ситуация стала меняться. В целом в течение 
1997—2000 гг. литовский экспорт в Россию упал с 24,5 до 6,5 %, а 
импорт повысился с 25 до 28 %. 
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говых отношений, но не изменил общей направленности экспортно-
импортных отношений двух сторон11. Попытки Литвы переориен-
тировать экспорт на страны ЕС не имел успеха вследствие жестких 
ограничительных мер в отношении конкурентов ЕС. В результате по 
объему экспорта в Литву Россия прочно занимает первое место, а по 
количеству импортируемых предметов потребления — четвертое 
место после Латвии, Германии и Великобритании12. 

С учетом интересов обеих сторон были предприняты активные 
меры по развитию торгово-экономических отношений: принято ре-
шение создать на правительственном уровне Российско-Литовскую 
комиссию, основной задачей которой была бы разработка нового 
соглашения о долгосрочном сотрудничестве. В 1997 г., в соответст-
вии с соглашением, подписанным в феврале 1995 г., была сформи-
рована Литовско-Российская комиссия по экономическому, научно-
му, техническому и культурному сотрудничеству. 

С литовской стороны комиссию возглавляет министр иностран-
ных дел, с российской — министр транспорта. Комиссия включает 
10 рабочих групп, для того чтобы решать все возникающие эконо-
мические, финансовые, транспортные и другие проблемы. 

Важный аспект политического сотрудничества — это созда-
ние рабочей группы при межправительственной комиссии России 
и Литвы в 1998 г., главными направлениями деятельности кото-
рой являются расширение и развитие сотрудничества между Лит-
вой и регионами Калининградской области в энергетике, эконо-
мике, статистике, образовании и культуре, а также улучшение 

                                                 
11 Согласно статистическим данным, Россия остается одним из глав-
ных торговых партнеров Литвы: в 2000—2003 гг. российский им-
порт составлял от 22,1 до 27,4 % всего литовского импорта; показа-
тели литовского экспорта несколько ниже, но также представляют 
немаловажное значение для литовской экономики: за 2000—2003 гг. 
показатели экспорта колебались от 7,1 до 12,2 %. В 2004—2005 гг. 
эти показатели увеличиваются: российский экспорт в Литву состав-
ляет 22,9 % в 2004, 27,8 % в 2005 г. и 29,5 % за первые месяцы 
2006 г. от всего импорта Литвы, литовский экспорт колеблется за 
этот же период от 9,2 до 10,4 % (данные по www. std.lt). 
12 Miskinis G. Op. cit. P. 92. 
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инфраструктуры на границе, установление адекватных сборов за 
использование воздушного пространства и решение проблем уре-
гулирования долгов13. Один из важнейших итогов деятельности 
рабочей группы — проект межправительственной договоренно-
сти о долговременном сотрудничестве между ЛР и Калининград-
ской областью РФ. В апреле 1999 г. все работы по согласованию 
были завершены, и 29 июня 1999 г. во время визита премьер-ми-
нистра Литвы Р. Паксаса в Москву «Соглашение между Прави-
тельством РФ и Правительством ЛР о долгосрочном сотрудниче-
стве Калининградской области РФ и регионов ЛР» было подпи-
сано14. Оно предусматривает создание Совета сотрудничества 
между Литвой и Калининградской областью. 

В соответствии со ст. 8 «Соглашения между Правительством 
РФ и Правительством ЛР о долгосрочном сотрудничестве Кали-
нинградской области РФ и регионов ЛР» в июне 2000 г. был 
сформирован Совет по долгосрочному сотрудничеству между 
региональными и местными властями Калининградской области 
РФ и ЛР. В Вильнюсе 13—14 июня 2000 г. состоялось первое за-
седание российско-литовского Совета: российскую сторону воз-
главлял первый заместитель главы администрации Калининград-
ской области С. Бучельников (председатель Совета), литовскую 
— посол по особым поручениям Министерства иностранных дел 
Литовской Республики В. Баублис (председатель Совета). В со-
став Совета входили также заместители председателей Совета: с 
российской стороны — С.М. Оверко, представитель Калинин-
градской области в Литовской Республике, с литовской —
Р. Малькявичюс, вице-министр транспорта ЛР, а также ответст-
венные секретари: с российской стороны — В.В. Норкунас, кон-
сультант управления по международным делам и внешнеэконо-
мическим связям администрации Калининградской области, с 
литовской — Т. Валионис, третий секретарь отдела Восточной 
Европы и Центральной Азии Второго департамента двухсторон-
них отношений Министерства иностранных дел ЛР. 

Российско-литовский Совет по долгосрочному сотрудниче-
ству включает комиссии, которые занимаются определенным 

                                                 
13 htpp://www. urm. lt 
14 Ibid. 
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спектром вопросов: комиссия по вопросам работы пунктов про-
пуска (возглавляли И.В. Рахманин, А. Стончяйтис), комиссия по 
транспорту (Н.П. Рябичко, Р. Малькявичюс), комиссия по охране 
окружающей среды (В.В. Литвиненко, И. Лаздинис), комиссия по 
сельскому хозяйству (А.Л. Гусев, В. Грушаускас), комиссия по 
финансам и взаиморасчетам (В.Я. Порембский), комиссия по куль-
туре, образованию, спорту и туризму (Л.Л. Ермакова, И. Мар-
чюлионите), комиссия по приграничному сотрудничеству и евроре-
гионам (В.М. Романовский, Г. Рокицкене), комиссия по экономиче-
скому сотрудничеству, торговле и энергетике (Б.Ю. Игнатьев, 
Р. Шегжда). 

Отношения на уровне Калининградской области и регионов 
Литвы достаточно динамично развивались в течение всего пе-
риода 1990-х гг. Приграничное сотрудничество являлось одним 
из приоритетных направлений деятельности областной админи-
страции. Стимулирующими факторами для этого стали принятый 
в 1996 г. на федеральном уровне Договор о разграничении пред-
метов ведения и полномочий между органами государственной 
власти РФ и органами государственной власти Калининградской 
области15, а также принятый в январе 1999 г. федеральный закон  
«О координации международных и внешнеэкономических связей 
субъектов Российской Федерации»16, который дает право «осу-
ществлять международные и внешнеэкономические связи с субъ-
ектами иностранных федеративных государств, администра-
тивно-территориальными образованиями иностранных госу-
дарств, а также на участие в деятельности международных орга-
низаций в рамках органов, созданных специально для этой цели»17. 

Созданная нормативно-правовая база позволила Калинин-
градской области достаточно успешно участвовать в пригранич-
ном и региональном сотрудничестве. В течение 1990-х гг. об-
ласть заключила соглашения о торгово-экономическом и научно-

                                                 
15 Бильчак В.С., Захаров В.Ф. Региональная экономика. Калининград, 
1998. С. 230.  
16 О координации международных и внешнеэкономических связей 
субъектов Российской Федерации: Федеральный закон от 
04.01.1999 г. // Консультант Плюс.  
17 Там же. 
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культурном сотрудничестве со всеми пограничными уездами Ли-
товской Республики: Клайпеда, Паневежис, Мариямполь, Каунас, 
Таураге. На регулярной основе работала рабочая группа по кали-
нинградскому направлению в рамках межправительственной рос-
сийско-литовской комиссии. 

Литва и Калининград принимают участие в еврорегионах, це-
лью которых является развитие сотрудничества между пригра-
ничными территориями, достижение максимальной выгоды от их 
экономико-географической близости, в частности усиление коо-
перации в экономике и инфраструктуре, пространственном пла-
нировании, образовании, науке и здравоохранении. 

Идея создания еврорегиона «Неман», объединяющего погра-
ничные территории Литвы, Белоруссии, Польши и Калининград-
ской области, возникла в 1995 г. на III Балтийском экономиче-
ском форуме. Соглашение об основании еврорегиона было под-
писано 6 июня 1997 г. В феврале 1998 г. представителями Поль-
ши (Гданьск, Эльблонг, Слупск, Ольштын), Калининградской 
области, Литовской Республики (Клайпеда), Латвии (Лиепая), 
Швеции (Блекинге, Кальмар, Карлскруна), Дании (Борнхольм) 
было подписано аналогичное соглашение об образовании евроре-
гиона «Балтика». Деятельность еврорегиона была нацелена на 
совместные проекты в сфере торговли, сельского хозяйства, 
транспорта, коммуникации, защиты окружающей среды и др. В 
рамках еврорегиона субрегиональные структуры тесно сотрудни-
чали в области пространственного планирования, защиты окру-
жающей среды и по вопросам, имеющим важное значение для 
каждого субрегиона18. 

Калининградская область принимает участие еще в двух ев-
рорегионах: «Сауле» (Литва, Латвия, Калининградская область 
РФ, Швеция), основанном в 1999 г. и «Шешупе» (Литва, Кали-
нинградская область РФ, Польша, Швеция), соглашение об ут-
верждении которого было подписано в 2003 г. К стратегическим 
целям следует отнести развитие сотрудничества в области эконо-
мики, инфраструктуры, экологии, науки и образования. Однако, в 
отличие от еврорегионов «Неман» и «Балтика», участниками 

                                                 
18 www.urm.lt. 
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«Сауле» и «Шешупе» являются отдельные муниципалитеты, а не 
Калиниградская область в целом, что позволяет наиболее эффек-
тивно решать актуальные вопросы на субрегиональном уровне. 
Так, партнерами по «Сауле» со стороны Калининградской об-
ласти являются Советск, Неман, Славск, а по «Шешупе» — 
Краснознаменск, Нестеров, Озерск, Гусев. 

На уровне региональных организаций Литовская Республика 
также уделяла немаловажное внимание калининградскому во-
просу. Об этом свидетельствует тот факт, что во время своего 
председательства в СГБМ в первой половине 1998 г., Литва сде-
лала одним из приоритетных направлений поддержку участия 
Калининградской области в проектах по региональному сотруд-
ничеству. В частности, внимание было уделено экономическому 
сотрудничеству, особенно в сфере привлечения инвестиций и 
развития малого и среднего бизнеса, транспортной и энергетиче-
ской инфраструктуры, сотрудничества в области юстиции и 
внутренних дел в целях борьбы с нелегальной миграцией, орга-
низованной преступностью и незаконным оборотом наркотиков. 
Значимым событием была встреча комитета СГБМ в Калинин-
граде, организованная 17—18 февраля 1999 г., что стало неоспо-
римым доказательством особого внимания СГБМ к проблемам 
российского эксклава19. 

Во время визита литовского премьер-министра Р. Паксаса в 
Москву 29 июня 1999 г. Литва предложила российской стороне 
подготовить совместные предложения по реализации региональ-
ных энергетических и инфраструктурных проектов, внеся, таким 
образом, вклад в практическую реализацию инициативы «Север-
ное измерение»20. 

В феврале 2000 г. на встрече заместителей МИДов двух стран в 
Ниде Россия и Литва представили общие предложения по реа-

                                                 
19 www. urm.lt 
20 В 1999 г. Финляндия предложила инициативу «Северное измере-
ние», целью которого было усиление и интенсификация сотрудниче-
ства между регионами Северо-Запада России и ЕС, проекты с уча-
стием Калининградской области стали составной частью этой ини-
циативы. Литва и Калининград внесли 15 совместных проектов в 
области транспорта, энергетики, экологии и др. 
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лизации ряда совместных проектов для инициативы ЕС «Северное 
измерение» (так называемая « Нидская инициатива»)21. Среди них: 

— модернизация транспортного коридора IXD; 
— строительство второго газопровода через Литву в Кали-

нинград; 
— проект «Управление Неманским речным бассейном»; 
— углубление русла протоки Скирвите в дельте реки Неман; 
— подготовка муниципальных служащих в Калининград-

ской области; 
— создание еврофакультета в КГУ; 
— программа обмена студентами; 
— создание информационного обмена студентами; 
— строительство нового пограничного перехода Советск — 

Панемуне; 
— строительство переходов Пограничный — Саударгас, Ры-

бачий — Нида; 
— программа подготовки для таможенников и офицеров по-

граничного контроля; 
— создание информационного центра по сотрудничеству 

Калининградской области с Клайпедским уездом. 
В тот же день совместные предложения были представлены 

Европейской комиссии для включения их в план действий «Се-
верного измерения». В Люксембурге на конференции «Северного 
измерения» Литва и Россия представили 5 совместных откоррек-
тированных проектов по сотрудничеству с Калининградской об-
ластью, в частности: 

— Виа Ганзеатика; 
— Реконструкция Критского коридора IX D; 
— углубление русла реки Скирвите; 
— программы предотвращения заболеваний СПИДом; 
— программы обучения пограничных и таможенных служащих. 
Вышеотмеченные проекты были включены в первый (2000—

2004) и второй (2004—2006) Планы действий «Северного изме-
рения»22. 

                                                 
21 Внешние связи Калининградской области РФ // Регион сотрудни-
чества. Вып. 9. Калининград, 2001. С. 15. 
22 www.urm.lt. 
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Следует отметить, что некоторые из проектов успешно реали-
зуются. Так, 20 сентября 2000 г. в Калининградском государст-
венном университете был открыт еврофакультет. В 2002 г. проект 
был положительно оценен структурами ЕС, и решено было про-
должить его реализацию до 2007 г. 

Развитие приграничного сотрудничества проходит в рамках 
программ TASIS-INTERREG. Следует отметить такие совмест-
ные российско-литовские проекты, как «Трансграничный план 
интегрированного управления Куршской косой», основными экс-
пертами в котором являются партнеры из Клайпеды и Зелено-
градска; проект Seagull «Российский компонент стратегии разви-
тия еврорегиона “Балтика”», успешно реализованный в 2003—
2005 гг. (Клайпеда, Балтийск); «Пилотное предварительное ис-
следование адаптации заброшенных индустриальных городов 
Калининградской области и Литвы для целей водного туризма» 
(2003—2005, Клайпеда — Калининград). Были разработаны про-
екты по развитию трансграничной инфраструктуры водного ту-
ризма; в настоящее время разработан проект INTERREG III на 
период 2004—2006 гг. «Программа добрососедства: Литва — 
Польша — Калининградская область», нацеленный главным об-
разом на содействие развитию трансграничной инфраструктуры, 
пограничной безопасности, экономического и научно-техниче-
ского сотрудничества23. 

 
 
 
Военно-политический аспект  
российско-литовских межгосударственных отношений 

 
 

Одними из наиболее сложных в межгосударственных отноше-
ниях России и Литвы являлись вопросы военно-политического 
характера, в частности регулирование российского военного 
транзита в Калининградскую область РФ через территорию Ли-
товской Республики. 
                                                 
23 См.: www.europa.eu.int. 
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Решение проблемы военного транзита в/из Калининградской 
области изначально находилось в тесной взаимосвязи с выводом 
военной группировки Российской Федерации с территории стран 
бывшего военно-политического блока — Организация Варшав-
ского договора, а также из Литвы. 

Анализ документов свидетельствует, что наибольшие про-
блемы возникли в связи с выводом подразделений Советской ар-
мии, располагавшихся на территории бывшей ГДР, где дислоци-
ровалась самая крупная часть Западной группировки войск24. По 
сути, существовало два возможных маршрута для вывода этих 
войск: морской — из Мукрана через Клайпедский порт Литвы и 
далее по ее территории в Белоруссию; и сухопутный — через 
территорию Польши. В связи с этим в начале 1990-х гг. возникла 
необходимость заключения специальных соглашений по воен-
ному транзиту между Российской Федерацией, Польшей и Лит-
вой. 

Становление и развитие дипломатических отношений России 
и Литвы проходило на фоне высокого уровня антироссийских 
настроений в Литве, дополнительным психологическим раздра-
жителем которых являлось присутствие «оккупационной армии» 
на ее территории (последние части российской армии были выве-
дены с территории Литвы в августе 1993 г.). Ситуация для Литвы 
осложнялась острой внутриполитической борьбой демократов 
(ДПТЛ во главе с А. Бразаускасом), пришедших к власти в 
1993 г., и радикально настроенных правых партий (лидер оппо-
зиции — В. Ландсбергис). На тот момент политика в отношении 
России носила характер политики «взъерошенного ежа»25. Пра-
вые партии, представители которых составляли большинство в 

                                                 
24 См. подробнее: Laurinavicius C., Lopata R., Sirutavicius V. Military 
transit of the Russian Federation through the territory of the Republic of 
Lithuania. Vilnius, 2002; Laurinavicius C. The Euro-Atlantic integration 
and the future of Kaliningrad oblast, Vilnius 2002; Stankevicius C. En-
hancing Security of Lithuania and Other Baltic States in 1992—1994 and 
Future Guidelines [Электрон. ресурс]. Режим доступа: www.nato.int 
25 Бразаускас А. Пять лет президента. События, воспоминания, мыс-
ли. М., 2002. С. 290. 



65 

делегации по переговорам с РФ, откровенно шли на деструктив-
ный диалог с Россией. 

Знаковым событием в деле разрешения вопросов военно-по-
литического характера стала встреча премьер-министров Россий-
ской Федерацией и Литовской Республики В. Черномырдина и 
А. Шлежявичюса 18 ноября 1993 г. в Вильнюсе. В рамках этой 
встречи был подписан знаменитый и уже упомянутый выше па-
кет соглашений, в числе которых особо следует отметить «Со-
глашение между Правительством Российской Федерации и Пра-
вительством Литовской Республики о транзитных перевозках 
через территорию Литовской Республики войск и воинских гру-
зов Вооруженных сил Российской Федерации, выводимых из Фе-
деративной Республики Германии» и прилагаемый к нему «Про-
токол о порядке организации воинских транзитных перевозок 
выводимых из ФРГ войск Российской Федерации»26. Основой 
документов был польских вариант аналогичных соглашений от 
22 мая 1992 г. о транзите, и впоследствии этот порядок стал но-
сить название «германские правила транзита»27. 

Пока же, в силу отсутствия специального соглашения по рос-
сийскому военному транзиту в Калининградскую область, на ос-
нове вышеназванных документов начал действовать временный 
порядок осуществления военного транзита и в отношении Кали-
нинградской области. Следует отметить два уязвимых, с россий-
ской точки зрения, момента достигнутой договоренности: во-
первых, в документах положение группировки российских войск 

                                                 
26 См.: «Соглашение между Правительством Российской Федерации 
и Правительством Литовской Республики о транзитных перевозках 
через территорию Литовской Республики войск и воинских грузов 
Вооруженных сил Российской Федерации, выводимых из Федера-
тивной Республики Германии» от 18 ноября 1993 года; «Протокол о 
порядке организации воинских транзитных перевозок выводимых из 
ФРГ войск Российской Федерации» от 18 ноября 1993 года// Теку-
щий архив администрации Калининградской области. 
27 Впервые термин «германские правила» употребил R. Krickus в 
монографии «The Kaliningrad Question». (Lanham: Rowman and Little-
field, 2002). 
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в Калининградской области не оговаривалось, организация воен-
ного транзита касалась только войск, выводимых из ФРГ. Во-
вторых, «германские правила транзита» осуществлялись на вре-
менной основе, до срока окончательного вывода войск Россий-
ской Федерации из Федеративной Республики Германии. Таким 
образом, проблема военного транзита нашла свое разрешение 
лишь на ограниченный период времени и не гарантировала за-
крепление существующего порядка для российских войск, распо-
ложенных в самой Калининградской области. 

Осложняющим обстоятельством являлся тот факт, что госу-
дарства Прибалтики рассматривали Россию как источник опасно-
сти. Поэтому расширение НАТО рассматривалось в качестве за-
щиты от потенциальной угрозы с Востока для стран Прибалтики, 
для которых этот вариант был «разумным страховым полисом»28. 
В то же время экспансия НАТО на Восток вызывала озабоченность 
Литвы в отношении роста милитаризации Калининградского регио-
на (в ответ на увеличение военного контингента на границах с Рос-
сией), потенциал которого будет направлен, по мнению Литвы и 
Польши, прежде всего против соседних государств29. В 1996 г. ми-
нистр иностранных дел Польши Б. Геремек заявил: «Встает вопрос: 
против кого эта военная база нацелена?»30 

Вследствие такого подхода Литвой и Польшей был остро по-
ставлен вопрос о демилитаризации Калининградской области. 
Так, В. Ландсбергис неоднократно заявлял, что транзит россий-
ских военных грузов будет рычагом военно-политического дав-
ления России на страны Балтийского региона, и прежде всего на 
Литву31. Более того, по мнению радикально настроенных литов-
ских политиков, в Калининграде следует ожидать укрепления 
военного и политико-экономического потенциала, что завершит 

                                                 
28 Kober S. NATO Expansion Flashpoint NO3. Kaliningrad [Электрон. 
ресурс]. Режим доступа: www.cato.org. 
29 Sirutavicius V. Strategic Importance of Kaliningrad Oblast of the Russian 
Federation. // Lithuanian Annual Strategic review. Vilnius, 2003. P. 18. 
30 Kober S. Op. cit. 
31 Курчатов А. Сложный и многотрудный процесс // Калининград-
ская правда. 1997. 28 мая.  
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формирование угрозы Литве с юга и запада (подразумевается Ка-
лининградская область Российской Федерации и Республика Бе-
ларусь). Поднимая вопрос о регулировании российского военного 
транзита, некоторые политики ссылались на авторитетные орга-
низации, заявляя, что в условиях, когда Россия и НАТО «стано-
вятся не соперниками, а партнерами», дальнейшая дислокация 
российской армии в Калининградской области «совершенно ли-
шается какого-либо смысла»32. Естественно, с точки зрения этого 
подхода вопрос о политическом соглашении по российскому во-
енному транзиту автоматически снимался. 

При этом правящая партия Литвы была настроена на конст-
руктивный диалог с Россией, но она оказалась в достаточно 
сложной ситуации. Оппозиция использовала продолжение пере-
говорного процесса с Россией по регулированию российского 
военного транзита в качестве средства политической борьбы, не-
гативно влияя на общественное мнение. Неоднократно демокра-
там предъявлялись обвинения в защите интересов России. Ти-
пичными заявлениями в то время были: «В последнее время я 
убедился, что сегодняшняя литовская власть начинает вести по-
литику, утверждающую интересы России» (Ч. Станкявичюс)33. 
В. Ландсбергис еще более резко отмечал: «Какой-нибудь россий-
ский протекторат, возможно, означал бы вечную власть ДПТЛ»34. 

В Литве назревал серьезный внутриполитический кризис. 
Седьмого июля 1994 г. пять литовских парламентских оппозици-
онных партий распространили совместное заявление «О подрыве 
литовской безопасности и планах правящей партии по легализа-
ции военного транзита через Литву»35. Оппозиция выступала 
против легализации российского военного транзита путем заклю-
чения какого-либо договора. Политические партии предупреж-
дали литовские власти, что в случае легализации российского 

                                                 
32 Ландсбергис считает бессмысленной дислокацию российской ар-
мии в Калининградской области // Калининградская правда. 1997. 
21 мая.  
33 Бразаускас А. Указ. соч. С. 311. 
34 Там же. 
35 Stankevicius C. Op cit.  
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военного транзита эти акции «будут классифицироваться как 
противоречащие литовской безопасности»36 и демократы будут 
нести ответственность за подобные действия. 

Очевиден был рост антироссийских настроений и среди об-
щественности; 11 июля 1994 г. на главной улице Вильнюса про-
шла демонстрация протеста, участники которой призывали: «Нет 
военному транзиту!». В августе 1994 г. известные литовские дея-
тели обратились с «Воззванием к литовской безопасности», по-
ставив 121 подпись под этим документом. В Воззвании выдвига-
лись требования отказаться от заключения каких-либо соглаше-
ний, которые ограничили бы свободу действий Литвы и вызвали 
бы опасения нарушения принципов суверенности и независимо-
сти государства. Обращение получило широкую общественную 
поддержку. Стало очевидным, что население выступает против 
подписания соглашения с Россией, которое бы оформило россий-
ский военный транзит37. 

На фоне высокого коэффициента антироссийских настроений 
демократы вынуждены были проводить предельно острожную 
политику. Важно было не допустить в стране усиления политиче-
ской нестабильности. 

В феврале 1994 г. глава литовской рабочей группы по перего-
ворам со странами СНГ В. Буловас заявил, Литва собирается под-
готовить свои правила и процедуры для военного транзита и что 
«не будут подписываться двусторонние и многосторонние со-
глашения по военному транзиту с отдельными странами»38. От-
мечалось, что не будет принято никаких льготных условий для 
отдельных государств (в этом контексте следует иметь в виду 
прежде всего Российскую Федерацию), и выдвигалось предложе-
ние подготовить единые правила транспортировки военных и 
опасных грузов, следующих через территорию Литовской Рес-
публики39. 

                                                 
36 Stankevicius C. Op cit. 
37 Ibid. 
38 Laurinavicius C., Lopata R., Sirutavicius V. Op. cit. P. 23. 
39 См.: Laurinavicius C. The Euro-Atlantic integration and the future of 
Kaliningrad oblast. [Электрон. ресурс]. Режим доступа: www. nato. int. 
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В августе 1994 г. премьер-министр ЛР А. Шлежявичюс вновь 
подтвердил, что правила по военному транзиту будут обращены 
не только к России, но также «ко всем странам, которые поже-
лают транспортировать опасные грузы и военные материалы че-
рез литовскую территорию»40. 

В конце сентября 1994 г. литовской стороной было заявлено, 
что Правительство одобрило положения по транспортировке 
опасных грузов и военных материалов через Литовскую Респуб-
лику41. Акцентировалось внимание на том, что эти технические 
инструкции позволят избежать необходимости заключения меж-
дународного соглашения. Третьего октября 1994 г. Правитель-
ство официально одобрило резолюцию № 938 «Об утверждении 
Правил перевозки опасных и воинских грузов иностранных госу-
дарств через территорию Литовской Республики», на основе ко-
торых стал осуществляться военный транзит иностранных госу-
дарств через территорию Литвы42. Этот документ стал серьезной 
точкой опоры в переговорах с Россией. Литва могла аргументи-
ровать, что она ни к кому не применяет ни особого расположе-
ния, ни дискриминации. 

Однако регулирование военного транзита внутренним зако-
нодательством Литвы не отвечало интересам России, так как в 
этом случае не существовало никаких обязательств со стороны 
Литовской Республики, которая в одностороннем порядке могла 
приостановить военный транзит. Российская сторона аргументи-
ровала свою заинтересованность тем, что военный транзит регу-
лировался временным положением о транзите войск, выводимых 
из ФРГ. Поэтому объективно назрели условия для заключения 
нового политического соглашения по российскому военному 

                                                 
40 Stankevicius C. Op. cit.  
41 Lithuania [Электрон. ресурс]. Режим доступа: www.saferworld.org.uk. 
42 Об утверждении Правил перевозки опасных и воинских грузов 
иностранных государств через территорию Литовской Республики: 
Постановление Правительства Литовской Республики от 3 октября 
1994 г. № 938 // Текущий архив ВОСО Калининградской области 
РФ. 
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транзиту в Калининградскую область РФ, так как срок времен-
ного положения ограничивался 31 декабря 1994 г., то есть подхо-
дил к концу43. 

Продолжались довольно напряженные переговоры россий-
ской и литовской делегаций относительно заключения долговре-
менного соглашения по российскому военному транзиту. Ситуа-
ция достигла критической точки, когда Москва стала жестко и 
открыто увязывать достижение договоренности по военному 
транзиту с ратификацией межправительственного российско-ли-
товского соглашения о торгово-экономическом сотрудничестве 
от 18 ноября 1993 г., в чем крайне была заинтересована литовская 
сторона. Формально между этими соглашениями связи не было, 
но политически они находились в «едином пакете». Это пони-
мали и в Москве, и в Вильнюсе. В результате Литва вынуждена 
была пойти на компромисс, который на тот момент вполне уст-
раивал и российскую сторону. 

Заместитель министра иностранных дел Литовской Респуб-
лики А. Янушка выдвинул предложение об обмене нотами между 
министерствами иностранных дел Литвы и России, что в дипло-
матической практике приравнивалось к соглашению. Министер-
ство иностранных дел такую ноту подготовило, а посол Р. Кози-
ровичюс 18 января 1995 г. в Москве вручил ее министерству ино-
странных дел РФ44. 

Эти ноты означали status quo существующего положения по 
транзиту: с 1 января 1995 г. применение положений Соглашения 
от 18 ноября 1993 г. продлевалось до 31 декабря 1995 г. «с про-
длением их применения на годичные периоды, если ни одна из 
сторон не уведомит другую о прекращении применения выше-
упомянутых положений»45. В свою очередь ноту вручила и рос-
сийская сторона. 

                                                 
43 Cм.: Laurinavicius C. Op. cit.  
44 См.: Бразаускас А. Указ. соч. С. 314. 
45 Нота Министерства иностранных дел Российской Федерации По-
сольству Литовской Республики от 18 января 1995 года // Текущий 
архив ВОСО Калининградской области РФ.  
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При этом в ноте Министерства иностранных дел Литовской 
Республики особо оговаривалось, что будут продолжены «обсу-
ждение отдельных вопросов порядка перевозки опасных и воин-
ских грузов Российской Федерации через территорию Литовской 
Республики, а также подготовка соответствующего межправи-
тельственного соглашения»46. 

Самым уязвимым моментом достигнутой договоренности яв-
ляется то, что Литва оставила за собой право по своему усмотре-
нию в одностороннем порядке приостановить или аннулировать 
эти обязательства. 

В заключение заметим, что это «хрупкое» российско-литов-
ское соглашение действует до сегодняшнего дня. Соответствую-
щее межправительственное соглашение так и не подписано, не-
смотря на то, что к 2003 г. был подготовлен новый вариант рос-
сийско-литовского соглашения по военному транзиту. Представ-
ляется, что литовская сторона отказывается подписывать долго-
срочное соглашение по регулированию российского военного 
транзита по ряду причин: во-первых, это опасения роста милита-
ризации области, расположенной на границе с Литовской Рес-
публикой; во-вторых, существует возможность внутренней дес-
табилизации в стране по причине откровенно негативного отно-
шения жителей республики к решению вопроса о российском 
военном транзите в Калининград; в-третьих, опасение, что могут 
возникнуть дополнительные препятствия на пути интеграции 
Литвы в евроатлантические структуры, а потому часть вопросов 
межгосударственного характера литовские политические деятели 
переадресовывают более авторитетным структурам ЕС  НАТО. 

                                                 
46 Нота Министерства иностранных дел Российской Федерации По-
сольству Литовской Республики от 18 января 1995 года // Текущий 
архив ВОСО Калининградской области РФ. 
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Современная наука рассматривает регионы, размещающиеся на 
границах систем, например расположенные у государственной 
границы, как особый тип регионов — приграничные регионы. 
Понимание особого значения такого рода территорий отражает 
терминология, специальные наименования приграничных регио-
нов, исторически сложившиеся во многих языках. В английском 
языке существует слово «march», обозначающее «приграничный 
регион», — прежде всего район, изначально основанный с целью 
защиты границы. В немецком языке есть соответствующее по 
значению слово «Mark», в славянских языках — «крайна» и т. д.1 

Основной характеристикой границы с позиций регионализма 
является функциональный дуализм данного феномена, то есть 
сочетание функций барьерности и контактности2. Границы суще-

                                                 
1 См.: Lunden, T. On the boundary. About humans at the end of territory. 
Södertörn University College, 2004. 
2 См.: Межевич Н.М. Региональная экономическая политика в Рос-
сийской Федерации: Влияние трансграничного сотрудничества на 
традиционные и новые механизмы реализации): Дис. … д-ра экон. 
наук. СПб., 2003. 
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ственно различаются по своему характеру, и иногда становятся 
непреодолимыми барьерами для осуществления коммуникаций. 
То, являются границы барьерами или нет, зависит от действий 
(например, экономических или культурных), предпринимаемых 
по обе стороны границ, и в современной Европе значительные 
усилия направлены на беспрепятственное осуществление транс-
граничных коммуникаций3. 

Разработанная Мартинесом типология приграничных регио-
нов выделяет следующие их типы4: 

— отчужденные приграничные регионы: приграничные свя-
зи отсутствуют в силу военных действий, политических дис-
путов, сильных националистских тенденций, идеологической или 
религиозной вражды, культурных различий или этнического со-
перничества; 

— сосуществующие приграничные регионы: характеризу-
ются некоторой степенью экономического и культурного взаимо-
действия; 

— взаимозависимые приграничные регионы: полное взаимо-
действие в экономической, общественной и культурной сферах, на-
сколько это возможно в условиях все еще действующей границы; 

— интегрированные приграничные регионы: высшая сте-
пень интеграции, свободное движение людей, товаров, денежных 
потоков и идей. 

Трансграничная регионализация является одним из приорите-
тов современной политики Европейского союза. Данный процесс 
может приобретать очертания определенных сетевых структур, 
которые позволяют формировать схемы приграничного (транс-
граничного) сотрудничества. ЕС реализует ряд крупномасштаб-
ных программ (таких, как INTERREG), направленных на под-
держку приграничного сотрудничества и интеграционных про-
цессов на внутренних и внешних границах Евросоюза. Во-пер-
вых, приграничное сотрудничество рассматривается как перспек-

                                                 
3 См.: Lunden T. Op. cit.  
4 См.: Van der Velde B., Martin R. So many regions, so many borders. A 
behavioural approach in the analysis of border effects: Paper prepared for 
the 37th European Congress of the European Regional Science Associa-
tion, Rome, Italy, August 26—29, 1997. 
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тивный инструмент ускорения развития периферийных террито-
рий, расположенных на границах национальных государств. При 
этом интеграция и выравнивание развития на всей территории ЕС 
является главной его целью. Во-вторых, местные органы власти и 
экономические акторы активно пытаются использовать возмож-
ности формирования новых региональных альянсов (что также 
позволяет получить финансирование по линии программ Евро-
союза и, кроме того, приобрести дополнительную политическую 
власть за счет участия в стратегическом сетевом сотрудничестве). 
В-третьих, в европейских регионах укрепилась устойчивая вера в 
то, что многообразие природных, культурных и экономических 
особенностей ЕС может значительно способствовать развитию 
разных сфер общественной жизни5. 

В настоящее время регионы вынуждены действовать в усло-
виях международной и глобальной экономической конкуренции. 
Процесс регионализации европейских экономик, конечно, дол-
жен рассматриваться в контексте интеграции. С другой стороны, 
именно Европа имеет богатый исторический опыт взаимодейст-
вия многочисленных небольших по площади регионов как основ-
ной формы организации общества, существовавшей на протяже-
нии нескольких столетий. Таким образом, процесс становления 
«Европы регионов» — одной из наиболее популярных концеп-
ций, рассматриваемых европейскими регионалистами, — можно 
рассматривать как возрождение исторической традиции, хотя и в 
новой форме6. 

Вегеланд7 поднимает вопрос о формировании «Европы регио-
нов» или существовании «Европы с регионами». В «Европе ре-

                                                 
5 См.: Hakli J. Cross-border identities in the new Europe: Chost of the 
past or sign-post to the next millennium [Электрон. ресурс]. Режим дос-
тупа: http://www. may. ie/staff/dpringle/igu/hakli. pdf 
6 См.: Kasvio A. Local and regional development [Электрон. ресурс]. 
Режим доступа: http://www.info.uta.fi/winsoc/engl/lect/REGION. html 
7 См.: Veggeland N. «Region», «Regionalism», «Regionality». Key con-
cepts in regional Europe. Institute for geography and planning. Nordisk 
Samhällsgeografisk Tidskrift, Nummer 26, April 1998 [Электрон. ресурс]. 
Режим доступа: http://www.geo.ruc.dk/nst/NST26/ Veggeland26.htm 
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гионов» именно регионы должны быть основными акторами, об-
ладающими властью и влияющими на процесс развития. Нацио-
нальные государства, в свою очередь, должны иметь партнерские 
отношения с регионами, сохраняя при этом доминирующую и 
монополистическую позицию в некоторых сферах политической 
деятельности. При этом регионы действуют на основе «горизон-
тального порядка» формирования законодательно-нормативной и 
институциональной базы. В «Европе с регионами» главными ак-
торами являются национальные государства, а регионы стано-
вятся частью «вертикального порядка», т. е. государственной ие-
рархии. 

Таким образом, в «Европе регионов» можно выделить три 
типа регионов: 

— административные регионы как часть государственной ие-
рархии, функционирующие на основе вертикального порядка; 

— исторические или этнические регионы, появившиеся в ре-
зультате действий региональных движений, повлекших опреде-
ленные исторические события, и характеризующиеся определен-
ной гомогенностью и опытом общей идентичности; 

— сетевые функциональные регионы, которые также вклю-
чают транснациональные регионы8. 

В то же время в Евросоюзе уже есть много примеров того, 
что регионы не доверяют и даже активно противодействуют про-
цессу транснациональной регионализации, справедливо опасаясь 
возможности утраты исторической, культурной и даже лингвис-
тической идентичности. Также остаются открытыми некоторые 
вопросы. Первый из них: могут ли существующие механизмы 
сетевого сотрудничества между политическими, социальными и 
культурными элитами стать основой для формирования новых 
пространственно не закрепленных образований? Второй вопрос 
следует из первого: возможен ли отрыв процесса принятия поли-
тических решений от его традиционной территориальной основы 
и его последующее растворение в комплексных транснациональ-
ных структурах сетевого взаимодействия между органами власти, 
общества и частного сектора? Таким образом, процесс формиро-

                                                 
8 См.: Veggeland N. Op. cit. 
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вания новых трансграничных регионов в Европе все еще остается 
полем для экспериментов9. 

В то же время специалисты отмечают, что именно сетевые 
структуры в настоящее время приобретают все большее значение 
в процессе разработки и принятия решений на уровне Евросоюза. 
Поскольку в Европейском союзе так и не сформировались еди-
ный и мощный наднациональный центр и собственная четкая ис-
полнительная иерархия, принятие и реализация общеевропейских 
решений потребовали создания новых управленческих механиз-
мов. Особенно остро данная проблема встала в результате по-
следнего расширения Евросоюза в мае 2004 г. 10 

В данном контексте в последнее время широкое распростра-
нение получили исследования феномена политических сетей (pol-
icy networks), представляющих собой сложное сочетание от-
носительно стабильных, децентрализованных, неиерархических 
отношений, связывающих разных по природе акторов (государ-
ственных и негосударственных), которые обмениваются ресур-
сами ради достижения общей цели11. 

Использование разнообразных политических сетей позволяет 
обеспечить горизонтальное транснациональное представитель-
ство на разных уровнях европейского управления. Участниками 
политических сетей, помимо членов национальных правительств, 
являются также госслужащие, представители национальных су-
дов и местных администраций, которые, в свою очередь, тесно 
взаимодействуют с частными или общественными группами и 
европейскими институтами. Таким образом, складывается ситуа-
ция, при которой институты национального государства вклю-
чены в подобные сети, «поставляют» им большую часть субъек-
тов, от которых зависит выполнение принятых в ЕС решений, 
однако более не являются монополистами в принятии этих реше-
ний. При этом особую роль в обеспечении эффективного функ-
ционирования сетевых структур различного уровня и профиля 
                                                 
9 См.: Hakli J. Op. cit. 
10 См.: Стержнева М. Сетевой компонент в политическом устройст-
ве Евросоюза // Международные процессы. 2005. Т. 3. № 3(9).  
11 См. там же. 
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играет Европейская комиссия, которая обеспечивает сетевую ин-
фраструктуру для обмена информацией и распространения полу-
ченных знаний, строит и развивает экспертные сети, пропаганди-
рует новые концепции и представления12. 

На уровне Евросоюза политические сети выполняют сле-
дующие основные функции: 

— обеспечивают наднациональные институты информацией 
относительно широкого круга национальных предпочтений и 
специфики национальных режимов хозяйствования, тем самым 
позволяя находить решения, которые устраивают подавляющее 
большинство участников; 

— могут быть использованы Европейской комиссией для ока-
зания влияния на отдельные правительства, если на каком-то 
конкретном направлении последние сопротивляются реализации 
общеевропейского интереса; 

— участники сетей непосредственно задействованы в выпол-
нении принятых европейских решений; 

— косвенным образом политические сети помогают укрепле-
нию в ЕС демократической легитимности13. 

Политические сети могут выполнять как аггрегативную, так и 
интегративную функции. Аггрегативная функция политических 
сетей подразумевает достижение компромиссного решения ме-
жду участниками сети, при котором представители одних групп 
интересов имеют возможность получить определенную выгоду, 
не причиняя при этом существенного ущерба представителям 
других групп. Выполнение сетью интегративной функции пред-
полагает достижение коллективного понимания общего блага, 
разделяемого всеми значимыми общественными группами14. 

Нас прежде всего интересует вопрос о роли сетевых структур 
в процессе развития трансграничного межрегионального сотруд-
ничества и формирования трансграничных регионов. 

В общем случае сеть состоит из узлов или звеньев (субъектов 
и объектов) и связей между ними, которые, в свою очередь, опре-
деляют некоторые правила функционирования данных узлов или 
                                                 
12 См.: Стрежнева М. Указ. соч. 
13 Там же. 
14 Там же. 
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звеньев. Обычно сетевой подход широко применяется в экономи-
ческих исследованиях, при этом узлами или звеньями сети явля-
ются предприятия, а связи — это взаимодействия между ними 
(финансовое, материальное, ресурсное или социальное). В то же 
время все большее внимание в последнее время уделяется изуче-
нию социальных сетей, в общем случае понимаемых как взаимо-
отношения людей в рамках коммерческих, научных, политиче-
ских, культурных и других организаций. Сетевые структуры при 
этом являются одной из гибких форм организации социально-
экономического взаимодействия людей или организаций в раз-
личных сферах деятельности15. 

В значительно меньшей степени изучен вопрос о пространст-
венном измерении сетевых структур, в том числе их влияние на 
процесс трансграничной регионализации. 

Трансграничный регионализм можно определить как про-
странственно интегрированную форму политического сотрудни-
чества и решения проблем, которая характеризуется высокой 
степенью взаимодействия между органами  власти соседних го-
сударств и ведет к осознанию взаимозависимости интересов по 
обе стороны границы. Возникновение трансграничного региона-
лизма обусловлено не только процессами экономической глоба-
лизации, требующей новых подходов к пространственной орга-
низации экономики и укрупнению рынков. Во многом трансна-
циональный, трансграничный регионализм является следствием 
взаимозависимости и ответной реакцией на ограниченную спо-
собность национальных государств и международных организа-
ций рассматривать глобальные вопросы. Данный феномен — ос-
нова для развития новых, более гибких и эффективных форм 
коллективных действий, поддержания мирного сосуществования 
и экономического развития16. 

                                                 
15 Акинфеева Е.В. Сетевые структуры как способ экономической ин-
теграции и оценка их свойств (на примере ФПГ): Дис. … канд. экон. 
наук. М., 2004.  
16 Scott J. Inducing Co-operation: Can Euroregions Functions as Bridges 
between Complex Boundaries // О. Brednikova,  V. Voronkov (ed.). Col-
lection of Articles. CISR. Working Papers. St. Petersburg, 1999.  
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Выделяя различные формы трансграничного сотрудничества, 
исследователи предлагают следующую классификацию: 

— локальные приграничные контакты; 
— взаимодействие между территориальными политическими 

образованиями, например административно-территориальными 
единицами отдельных государств или совокупностью таких еди-
ниц, а также нациями-государствами (может быть реализовано в 
рамках побратимских соглашений между городами, договорами о 
межрегиональном сотрудничестве и т. д.); 

— сетевая форма трансграничного сотрудничества, предпола-
гающая взаимодействие между акторами различных уровней по 
обе стороны границы при опоре на узлы трансграничной сетевой 
структуры17. 

Анализ развития трансграничного сотрудничества в Европе 
позволяет сделать вывод о существовании промежуточной его 
формы — реализации трансграничных проектов в различных 
сферах (экономических, социальных, экологических, культурных 
и т. д.), прямым или косвенным результатом которых является 
налаживание взаимосвязей между участниками проекта и пред-
ставителями целевых групп проекта (акторами). По окончании 
проекта эти связи могут прекратиться  (что особенно характерно 
для проектов, основной целью которых является получение до-
полнительных источников финансирования для организаций-уча-
стников). В то же время наиболее успешные проекты позволяют в 
ходе своей реализации, во-первых, выявить потенциальных акто-
ров трансграничного сотрудничества в той или иной сфере; во-
вторых, наладить эффективный механизм взаимодействия между 
акторами; в-третьих, осуществлять непрерывный диалог между 
акторами — обмен мнениями, поиск и разработка компромисс-
ных решений и т. д.; в-четвертых, документально закрепить вза-
имные обязательства (принятие соответствующих резолюций, 
протоколов, изменение нормативно-правовой базы); в-пятых, 
                                                 
17 См.: Шинковский М.Ю. Трансграничное сотрудничество как рычаг 
развития российского Дальнего Востока [Электрон. ресурс]. Режим 
доступа: http://www. ifpc. ru/index. php?cat=159 
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реализовать принятые решения и, в-шестых, осуществить мони-
торинг реализации проекта и оценку его результатов. Как следст-
вие, помимо достижения основной цели проекта, формируется 
механизм долгосрочного взаимодействия между акторами, по-
зволяющий не только реализовывать дальнейшие проекты в раз-
витие достигнутых результатов, но и решать системные задачи, 
входящие в компетенцию вовлеченных организаций и групп ин-
тересов. Фактически происходит институционализация трансгра-
ничного сотрудничества и формирование устойчивой сетевой 
структуры. 

Разработка совместных проектов как первый этап формиро-
вания трансграничных сетей является особенно актуальной в том 
случае, если речь идет о процессе трансграничной регионализа-
ции, не основанной на естественных факторах (например, исто-
рико-культурная общность, налаженные экономические взаимо-
связи и т. п.), а осуществляющейся в результате решения мас-
штабных целей, сформулированных на различных политических 
уровнях (например, обеспечение безопасности, социально-эко-
номическое развитие территорий, особенно периферийных при-
граничных районов, охрана окружающей среды, повышение кон-
курентоспособности территорий в глобальном масштабе). 

Именно такой логике подчинена архитектура программ ре-
гионального развития, наиболее значимыми из которых в контек-
сте трансграничной регионализации являются программа Евро-
союза ИНТЕРРЕГ, разработанная для финансирования и развития 
трансграничного сотрудничества между регионами в двух или 
более государствах-членах ЕС, и программы развития трансгра-
ничного сотрудничества на внешней границе Евросоюза (напри-
мер, программа приграничного сотрудничества ТАСИС, которая 
в настоящее время трансформируется в общую программу разви-
тия трансграничного сотрудничества на внешней границе Евро-
союза «Добрососедство»). 

Ярким примером ключевой роли сетевых структур является 
трансграничная регионализация, которая в настоящее время осу-
ществляется в регионе Балтийского моря на различных уровнях. 
Данный процесс происходит в рамках общеевропейской регио-
нальной политики, активно поддерживающей идею образования 
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наднациональных макрорегионов в виде «мягких» структурных 
форм18. 

Балтийский регион не является естественно сложившейся 
территорией, он отличается достаточно высокой гетерогенностью 
основных характеристик — природных, экономических, полити-
ческих, этнических, культурных и т. д. Концепция региона Бал-
тийского моря как трансграничного региона первоначально 
оформилась в виде политического проекта (инициатором кото-
рого стали, прежде всего, Скандинавские страны в рамках ини-
циативы «Северного измерения»). Возникнув как некое искусст-
венное образование, которое преследовало цель максимально 
эффективно использовать новые открывшиеся после окончания 
«холодной войны» возможности, Балтийский регион стал одним 
из наиболее ярких примеров трансграничной регионализации на 
макроуровне, включая в себя в качестве акторов как государства, 
так и отдельные территории государств. Важнейшим компонен-
том трансграничного региона являются сети многочисленных 
каналов и связей между этими акторами, что позволяет достичь 
качественно нового уровня регионального сотрудничества. Сфера 
внешней политики становится все менее оторванной от процес-
сов регионального развития, поскольку она замыкается на много-
образные интересы социальных акторов различного уровня. С 
одной стороны, данные акторы остаются автономными. С другой 
стороны, они зависят друг от друга, а их интересы при всем сво-
ем разнообразии имеют общую сферу пересечения. «Сетевая ор-
ганизация региона возможна в том случае, если акторы могут 
подключиться к институциональным каналам политического уча-
стия, сформировать актуальную для территории проблему»19. 

                                                 
18 Клисторин В.И., Кулешов В.В., Селиверстов В.Е. Совершенствова-
ние институциональных и финансово-экономических основ межре-
гиональной интеграции // Аналитические отчеты экспертов проекта 
Тасис EDRUS 9602 «Региональная политика, направленная на сокра-
щение социально-экономической и правовой асимметрии» [Электрон. 
ресурс]. Режим доступа: http://ieie.nsc.ru/~tacis/integr-3.htm 
19 Межевич Н.М. Балтийский регион: конструктивистская специфика и 
политические итоги // Бюллетень № 2, сентябрь 2003 г. [Электрон. ре-
сурс]. Режим доступа: http://www. strategy-spb. ru/bss/?do=bul&doc=698 
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На данном этапе страны, расположенные вокруг Балтики, в 
течение нескольких лет сумели создать плотную сеть связей и 
контактов, обеспечивающую взаимодействие между отдельными 
организациями и правительственными программами, органами 
местного самоуправления и негосударственными организациями. 
Эти новые международные структуры и отношения продолжают 
развиваться и в будущем внесут свой вклад в становление отно-
шений между сообществами, составляющими Балтийскую Ев-
ропу20. 

Особой формой трансграничного сотрудничества между дву-
мя и более европейскими странами на уровне местных и ре-
гиональных органов власти являются еврорегионы. Еврорегион 
представляет собой определенное структурное образование, как 
правило, не имеющее политической и юридической силы и дей-
ствующее в рамках полномочий, находящихся в компетенции 
местных и региональных органов власти, входящих в состав ев-
рорегиона21. Сотрудничество в форме еврорегионов получило 
начало в 1958 г. с созданием еврорегиона «ЕВРОРЕГИО». Глав-
ной его задачей было устранение существующих барьеров при 
пересечении границ. 

По мнению многих исследователей, ключевым фактором ус-
пешной деятельности еврорегионов является инициатива «сни-
зу» — создание трансграничных сетей производственных и тор-
говых предприятий, сотрудничество общественных организаций 
и местных властей22. 

К 2005 г. в Европе насчитывалось около 180 приграничных 
регионов, большая часть которых (около 90) входит в Ассоциа-
цию европейских приграничных регионов (АЕПР), учрежденную 
в 1971 г. 
                                                 
20 См.: Пальмовский Т. Новая Балтийская биполярная модель межре-
гионального сотрудничества // Вестник Калининградского государ-
ственного университета. Вып. 6: Сер. Регионоведение. Калининград: 
Изд-во КГУ, 2004. С. 66—75. 
21 См.: What is a « Euroregion»? Council of Europe [Электрон. ресурс]. 
Режим доступа: http://www. coe. int/ 
22 См.: Колосов В. Как изучать «новое пограничье» России? // Меж-
дународные процессы. 2004. Т. 2. № 3(6).  
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Согласно критериям, установленным АЕПР, еврорегион мо-
жет быть: 

— ассоциацией местных и региональных органов власти, 
расположенных по обе стороны государственной границы; 

— трансграничной ассоциацией с постоянным секретариатом, 
а также технической и административной командой, имеющей 
собственные ресурсы; 

— структурой частного характера, основанной на некоммер-
ческих ассоциациях или организациях, действующих по обе сто-
роны государственной границы в соответствии с национальным 
законодательством; 

— общественной структурой, основанной на межгосударст-
венных соглашениях, предусматривающих, помимо прочего, уча-
стие территориальных органов власти23. 

Решение многочисленных вопросов в области пространст-
венного планирования и развития приграничных территорий в 
рамках еврорегионов позволило странам западной и центральной 
Европы подготовить условия для поэтапного создания Европей-
ского союза, не имеющего внутренних границ между государст-
вами-членами. 

В настоящее время развитие приграничного сотрудничества 
является одним из важнейших направлений осуществления 
внешних связей Калининградской области и существенным эле-
ментом обеспечения жизнедеятельности эксклавного региона 
Российской Федерации. Сегодняшний уровень сотрудничества 
области с соседями в регионе Балтийского моря еще немногим 
более десятилетия назад казался принципиально невозможным. 
Однако падение «железного занавеса» и осуществление либе-
рально-демократических преобразований в России позволили 
Калининградской области за довольно короткий срок пройти зна-
чительный путь в направлении развития международных контактов 
во всех сферах сотрудничества, таких как экономика, культура, 
транспортная и приграничная инфраструктура, наука, туризм. 

Международные связи региона начинались с установления 
двусторонних контактов между гражданами приграничных тер-
                                                 
23 Association of European Border Regions (AEBR) [Электрон. ресурс]. 
Режим доступа: http://www. aebr. net/ 
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риторий. Активизация деятельности в сфере развития пригранич-
ного сотрудничества привела к заключению побратимских со-
глашений между городами Калининградской области и сосед-
ними регионами Польши, Литвы, а также Германии, Швеции и 
других государств, подписанию договоров о сотрудничестве ме-
жду Калининградской областью и органами власти соседних 
стран на различном уровне. 

Качественно новым этапом развития приграничных связей 
стало участие Калининградской области в сотрудничестве на 
уровне еврорегионов. Еврорегион «Балтика» стал первым и одно-
временно наиболее крупным еврорегионом, в состав которого 
вошла Калининградская область24. В 1997 г. были подготовлены 
учредительные документы. Соглашение о его создании было 
подписано 22 февраля 1998 г. в древнем рыцарском замке поль-
ского города Мальборк. В состав еврорегиона «Балтика» (ЕРБ) 
входит девять регионов шести стран юго-восточного района Бал-
тийского моря, в том числе провинции Круноберг, Кальмар и 
Блекинге (Швеция), округ Борнхольм (Дания), Поморское и Вар-
миньско-Мазурское воеводства (Польша), Калининградская об-
ласть (Россия), Клайпедский округ (Литва), а также Лиепая и 
Лиепайский район (Латвия). В 2002 г. к Лиепайскому району 
Латвии присоединились еще четыре района. К концу 2002 г. этот 
регион стал называться «Регион планирования побережья Бал-
тийского моря», или «Курземе». На территории ЕРБ проживает 
5,7 млн жителей. Еврорегион «Балтика» является не только ассо-
циацией приграничных регионов шести стран, но и политической 
платформой на трансрегиональном уровне. 

                                                 
24 В настоящее время Калининградская область входит в состав пяти 
еврорегионов: «Балтика» (с 1998 г.), «Сауле» (с 1999 г.), «Неман» (с 
2002 г.), «Лына-Лава» (с 2003 г.) и «Шешупе» (с 2003 г.). Еврорегион 
«Сауле» включает муниципалитеты Литвы, Латвии и Швеции, а 
также три района Калининградской области. В состав еврорегиона 
«Лына-Лава» входят приграничные районы Калининградской облас-
ти и Варминьско-Мазурского воеводства Польши. Участниками ев-
рорегиона «Шешупе» являются 14 муниципалитетов Литвы, Польши 
и Калининградской области.  
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Цели и способы организации сотрудничества в рамках ЕРБ 
определяются следующим образом: 

— повышение уровня жизни людей, населяющих террито-
рию ERB; 

— поощрение взаимовыгодных контактов; 
— укрепление связей между муниципалитетами; 
— преодоление исторических предубеждений; 
— планирование мероприятий, способствующих достиже-

нию устойчивого развития; 
— содействие в организации мероприятий, способствующих 

укреплению сотрудничества местных и региональных властей. 
— Для достижения вышеперечисленных целей предлагается 

осуществление следующих мероприятий: 
— поддержка совместных приграничных проектов по соци-

альному и экономическому развитию в различных областях; 
— сотрудничество в реализации совместных муниципаль-

ных проектов на приграничных территориях; 
— сотрудничество в области пространственного планирова-

ния приграничных территорий; 
— улучшение инфраструктуры пограничных переходов; 
— повышение профессиональной квалификации, а также 

проведение переобучения с целью снижения уровня безработицы, 
особенно среди молодежи; 

— проведение программ по обмену опытом в области науки, 
спорта, культуры, воспитания и образования; 

— сотрудничество в области развития туризма; 
— стимулирование изучения языков соседних государств; 
— защита, сохранение и развитие общего культурного на-

следия; 
— организация информационных каналов еврорегиона «Бал-

тика» и поддержка СМИ с целью предоставления текущей ин-
формации всем сторонам-участникам; 

— сотрудничество в области предотвращения природных и 
экологических катастроф, пожаров и других чрезвычайных си-
туаций, а также обмен информацией по перечисленным угрозам. 

Высшим органом управления ЕРБ является Совет, в состав 
которого входят назначенные регионами-участниками представи-
тели (максимум 8 человек от каждого). Заседания Совета прово-
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дятся как минимум два раза в год. Совет одобряет кандидатуру на 
пост вице-президента, обеспечивая, таким образом, кандидата, 
который займет пост президента ЕРБ в следующем году. Прези-
дентство стороны означает председательство на заседаниях со-
вета, исполнительного правления и секретариатов. Президентство 
сменяется каждый год, переходя от одной стороны  участника 
ЕРБ  к другой. Президент и вице-президент представляют интере-
сы ЕРБ перед другими организациями. В 2005 г. президентству-
ющей стороной являлась литовская. Вице-губернатор Клайпедского 
округа г-жа Ирина Розова была президентом ЕРБ, а председатель 
комитета по бюджету, налогам и финансам Калининградской обла-
стной думы Александр Кузнецов являлся вице-президентом. 

Тридцатого марта 2006 г. в здании правительства Калинин-
градской области состоялось заседание Совета еврорегиона «Бал-
тика», на котором произошла ротация президента. Президентом 
еврорегиона «Балтика» был назначен калининградский министр 
по развитию территорий и взаимодействию с органами местного 
самоуправления Михаил Плюхин. Новый президент еврорегиона 
назвал основным направлением своей работы на этом посту со-
блюдение интересов жителей Калининградской области в новых 
визовых условиях. По его словам, решение данного вопроса на-
ряду с успешной реализацией целого комплекса совместных про-
ектов инфраструктурного, социального и культурного характера 
будет способствовать укреплению и повышению результативности 
приграничного сотрудничества25. По словам губернатора Кали-
нинградской области Георгия Бооса, председательство в еврорегио-
не принесет области и политические и материальные дивиденды26. 

Исполнительным органом ЕРБ является Президиум, в состав 
которого входит по одному члену Совета от каждой стороны-
участницы. 

                                                 
25 Президентом совета еврорегиона «Балтика» стал представитель 
России  // Регнум Балтика. [Электрон. ресурс]. Режим доступа: 
http://www. newspb. ru/allnews/616353/  
26 Еврорегион «Балтика» — под председательством России // Ново-
сти Федерации. [Электрон. ресурс]. Режим доступа: http://www. 
regions. ru/news/pribaltika/1965187/ 
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Административную систему еврорегиона «Балтика» состав-
ляют национальные секретариаты ЕРБ. Каждая сторона-участник 
имеет собственный национальный секретариат для осуществле-
ния контактов и связей. С момента образования национальный 
секретариат президентствующей стороны становился главным 
секретариатом и в то же время официальным секретариатом ЕРБ. 
Он осуществлял контакты с национальными секретариатами, ор-
ганизовывал обмен информацией и составлял график мероприя-
тий, или календарь событий. Официальный секретариат ЕРБ так-
же отвечал за подготовку протоколов заседаний Совета и правле-
ния и распространение информации в течение всего периода пре-
зидентства. Для повышения эффективности и улучшения коор-
динации между секретариатами и другими структурами ЕРБ ле-
том 2004 г. был создан Международный постоянный секретариат 
(МПС), который находится в Эльблонге. 

В ЕРБ действуют три рабочие группы — пространственного 
планирования и регионального развития, социальная, экологиче-
ская; и три подгруппы — по транспорту, туризму, детскому об-
мену. 

Учредителем еврорегиона «Балтика» от Российской стороны 
выступила Ассоциация муниципальных образований Калинин-
градской области. Подписанию документа о создании евроре-
гиона «Балтика» с российской стороны предшествовала напря-
женная работа по подготовке учредительных документов и со-
гласованию их с МИДом РФ, администрацией области, Област-
ной думой. Национальный секретариат ЕРБ в Калининградской 
области размещается в г. Балтийске. В 2004 г. администрация и 
Калининградская областная дума подписали и приняли дополне-
ния к Соглашению о создании еврорегиона «Балтика» и вошли в 
состав его учредителей. Теперь российская сторона ЕРБ пред-
ставлена региональными и местными властями Калининградской 
области. 

В 2000 г., во время предыдущего президентства российской 
стороны в ЕРБ, было сформулировано предложение о необходи-
мости разработки совместной стратегии еврорегиона. Была 
сформирована временная рабочая группа по подготовке заявки по 
программам ИНТЕРРЕГ IIIB/ФАРЕ и ТАСИС по проекту Seagull 
DevERB («Чайка») — стратегия развития еврорегиона «Балтика». 
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Работа по подготовке заявки в программу INTERREG IIIB по 
проекту Seagull-DevERB («Чайка») — Стратегия развития евро-
региона «Балтика» — велась на протяжении всего 2002 г. Евро-
пейская комиссия приняла проект с общим бюджетом 1,3 млн 
евро. Для полноценного участия Калининградской области в 
данной работе была подготовлена заявка в Программу малых 
проектов приграничного сотрудничества TACIS по проекту Sea-
gull RC и получено финансирование для подготовки российского 
компонента стратегии развития еврорегиона «Балтика». Основ-
ными партнерами проекта стали Главное управление экономиче-
ского развития и торговли администрации Калининградской об-
ласти Российской Федерации, администрация Балтийского го-
родского округа (Калининградская область), Ассоциация муни-
ципальных образований Калининградской области (АМОКО), 
администрация губернатора Клайпедского уезда Литвы и Регио-
нальный совет округа Кальмар (Швеция). Дополнительными 
партнерами по проекту выступили: с литовской стороны — не-
правительственная организация «Координационный центр Клай-
педского уезда», с российской стороны — Атлантическое отделение 
института океанологии РАН им. П.П. Ширшова. К работе над про-
ектом активно привлекались специалисты РГУ им. И. Канта. 

Основной целью проекта «Чайка» является разработка и вне-
дрение долгосрочной стратегии и совместного транснациональ-
ного плана развития еврорегиона «Балтика». Этот план должен 
сформировать основу для предполагаемых инвестиций в развитие 
рыночной инфраструктуры и охрану окружающей среды, тем са-
мым способствуя устойчивому социально-экономическому раз-
витию региона Южной Балтики. 

Главной целью российского компонента проекта является 
обеспечение условий для устойчивого социально-экономического 
развития Калининградской области, сравнимого с уровнем разви-
тия соседних государств (в границах еврорегиона «Балтика»), и 
обеспечение благоприятного инвестиционного климата в ре-
гионе, что будет способствовать сближению России и Евросоюза. 

Проект, охватывающий различные сферы деятельности, ста-
вил следующие задачи: 

— повышение уровня жизни населения; 
— развитие эффективного управления на местном и регио-

нальном уровнях; 
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— создание общей базы данных для членов еврорегиона 
«Балтика», что позволит оценивать выбранные направления раз-
вития; 

— использование оценки экологической составляющей ус-
тойчивого развития на региональном уровне; 

— обеспечение условий для более глубокого понимания ген-
дерных вопросов и необходимости предоставления гарантий рав-
ных возможностей гражданам. 

Главным результатом проекта стала разработка и согласова-
ние российского компонента Стратегии развития еврорегиона 
«Балтика». 

Проект «Чайка» включал в себя пять рабочих пакетов. 
Рабочий пакет 1 — «Долгосрочная стратегия и совместный 

план развития» — центральный компонент проекта «Чайка», по-
скольку основной целью проекта является развитие и обеспече-
ние политического фундамента для долгосрочной стратегии и 
совместного транснационального плана развития всего евроре-
гиона «Балтика». Совместный транснациональный план развития 
призван впоследствии обеспечить основу для осуществления ка-
питаловложений в регионе, тем самым способствуя развитию 
экономического и культурного обмена и, таким образом, содей-
ствуя уменьшению различий в уровне социально-экономического 
развития партнеров в еврорегионе. Особое внимание при осуще-
ствления мероприятий по данному пакету уделялось вопросам, 
связанным с Калининградской областью. С одной стороны, это 
обусловлено особым значением решения проблем Калининград-
ской области для обеспечения безопасности и выравнивания со-
циально-экономических условий в регионе юго-восточной Бал-
тики. С другой стороны, включение российского эксклава в со-
став ЕРБ, состоящего из регионов стран-участниц Евросоюза, 
является одной из уникальных особенностей еврорегиона «Бал-
тика» в целом. 

Цель рабочего пакета 2 — «Водные ресурсы» — подготовка 
рекомендаций и предложений для реализации экологической со-
ставляющей комплексной стратегии развития ЕРБ. Особые уси-
лия были направлены на создание условий и внедрение совре-
менных методов мониторинга водных ресурсов. Было проведено 
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обучение новым методам экологического аудита и оценки воз-
действия на окружающую среду. С помощью соответствующих 
компьютерных инструментов оценки было осуществлено ранжи-
рование основных источников загрязнения водоемов и их влия-
ния на загрязнение Балтийского моря. Особое внимание в рамках 
рабочего пакета уделялось обеспечению диалога с гражданами и 
повышению компетентности населения и других заинтересован-
ных сторон на местах. 

Рабочий пакет 3 — «Инновационные центры и развитие ма-
лого и среднего бизнеса» — делает акцент на особой роли, кото-
рую играет установление тесного и доверительного сотрудниче-
ства между промышленностью, научным сообществом и орга-
нами власти в развитии инновационного потенциала. Приоритет-
ным направлением деятельности по данному рабочему проекту 
являлось изучение инновационных центров, действующих в ев-
рорегионе «Балтика», обмен опытом и создание сетей коммуни-
каций. Реализация проекта позволила сформировать надежную 
основу для тесного сотрудничества между инновационными цен-
трами в регионах-членах еврорегиона «Балтика». Кроме того, в 
проекте «Чайка» были сформулированы необходимые требова-
ния для создания устойчивых групп взаимосвязанных компаний в 
еврорегионе «Балтика». В сферу деятельности третьего рабочего 
пакета также вошли вопросы, связанные с поддержкой развития 
малого и среднего бизнеса. Особое внимание было уделено жен-
щинам-предпринимателям и молодежи. 

Одной из целей проекта «Чайка», получившей свое отраже-
ние в рабочем пакете 4 — «Развитие сельских территорий», — 
является разработка программы развития, обеспечивающей 
транснациональную поддержку сельскохозяйственных районов, 
которая включает в себя сбор и сравнительный анализ получен-
ной информации, налаживание контактов и обмен опытом. Воз-
можными приоритетами для дальнейшей деятельности по дан-
ному направлению стали такие вопросы, как подготовка партне-
ров для работы по различным программам ЕС и развитие между-
народного партнерства; обсуждение возможностей современной 
демократии, в том числе изучение гендерных вопросов, интегра-
ции и молодежной политики в сельскохозяйственных районах; 
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вопросы, связанные с повышением привлекательности прожива-
ния в сельской местности и увеличение притока иммигрантов в 
сельские районы. 

Особую значимость в реализации проекта имело проведение 
мероприятий по рабочему пакету 5 — «Информационная страте-
гия». Данный пакет включает обеспечение контактов со всеми 
заинтересованными сторонами, проведение большого числа кон-
ференций и семинаров с участием представителей всех регионов 
ЕРБ, распространение информационных материалов. Открытие 
нового веб-сайта ЕРБ позволит распространять информацию о 
сотрудничестве в рамках еврорегиона «Балтика». 

Реализация проекта «Чайка» и закрепление положений общей 
стратегии в стратегиях регионов-партнеров стало важнейшим 
этапом для перехода еврорегиона «Балтика» на качественно но-
вый уровень развития, а также значительного укрепления гори-
зонтальных и вертикальных связей в еврорегионе и упрочения 
его позиций на международной арене. 

Способствовать реализации разработанной в рамках проекта 
«Чайка» совместной Программы развития, в которой определены 
конкретные направления сотрудничества шести сторон, призван 
стартовавший в конце 2005 г. проект Seagull II («Чайка II») — 
«Усиление институциональных структур и возможностей про-
странственного развития еврорегиона “Балтика”», —  реализуе-
мый в рамках программы ИНТЕРРЕГ IIIВ. В преамбуле проекта 
записано: «К 2015 году еврорегион “Балтика” станет благопо-
лучным регионом с хорошими условиями жизни для людей. К 
этому времени ЕРБ должен получить международное признание 
в качестве передового региона, что касается устойчивого роста и 
интеграции старых и новых рыночных экономик в регионе Бал-
тийского моря, демонстрируя тем самым реальное социально-
экономическое сближение». 

Основная цель проекта «Чайка II» — укрепление институ-
циональных возможностей еврорегиона «Балтика» для реализа-
ции Совместной программы развития. Более конкретными це-
лями являются следующие: 

— создание постоянных кооперационных сетей профессио-
налов; 
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— улучшение возможностей для разработки и реализации бо-
лее крупных проектов путем формирования групп по написанию 
проектных заявок; 

— развитие системы связи по использованию Интернета; 
— создание общей базы данных для проведения мероприятий 

по сравнительному анализу; 
— содействие обмену лучшим опытом среди гражданских 

служащих; 
— повышение знаний политиков и служащих в области ос-

новных политических курсов ЕС, которые относятся к целевым 
направлениям Совместной программы развития; 

— улучшение возможностей квалифицированного управле-
ния; 

— продвижение еврорегиона «Балтика» с помощью разрабо-
танных и используемых для передачи моделей, публикации ре-
зультатов проекта, организации конференций и электронных се-
минаров. 

В рамках проекта формируются четыре референционные 
группы: бизнес-среда, транспортная инфраструктура, социальная 
сфера, окружающая среда и энергетика. Проект включает три 
взаимосвязанных рабочих пакета: 

РП1 —  сетевые мероприятия, относящиеся к Совместной 
программе развития (цель: улучшение организационных возмож-
ностей для реализации Совместной программы развития); 

РП2 —  обмен приемами и методами работы и техническое 
содействие (цель: улучшение технических возможностей для 
проведения сетевых мероприятий); 

РП3 —  поддержка трудовых ресурсов (цель: повышение 
возможностей персонала для поддержки референционных сетей и 
других кооперационных структур при реализации Совместной 
программы развития). 

Среди других проектов, реализуемых в рамках еврорегиона 
«Балтика», нужно отметить следующие: 

— транспортные проекты: SEBTrans-Link — модель транс-
портного сообщения в регионе Балтийского моря; «Baltic 
Gateway» — «Ворота Балтики», «Восток — Запад» — развитие 
международного транспортного коридора; 
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— проект, направленный на повышение управленческого 
опыта, — «Good Governance»; 

— международные ярмарки в Гдыне и Клайпеде; 
— ежегодные международные экологические лагеря для де-

тей и молодежи; 
— ежегодный конкурс творчества детей и молодежи евроре-

гиона «Балтика» «От моря — мы»; 
— экологический проект «Зеленые школы»; 
— «Балтийская молодежная ассамблея» — встреча моло-

дежи из стран Балтийского моря с целью обсуждения сущест-
вующих проблем и поиска путей их решения; 

— «Еврофолк» — фольклорный фестиваль в Мальборке с 
участием молодежных коллективов; 

— «Молодежные игры еврорегиона “Балтика”» — спортив-
ные соревнования по нескольким видам спорта (проект станет 
ежегодным); 

— «МОСТ» — театральный фестиваль в Мальборке; 
— «Жизнь молодежи еврорегиона “Балтика”» — в каждом 

регионе-члене ЕРБ была создана съемочная группа, состоящая из 
молодых людей, которая сняла фильм об учебе, работе и отдыхе 
сверстников в своем регионе. Из этих маленьких фильмов был 
создан общий фильм о жизни молодежи в шести странах. 

Следует особо отметить, что одним из важнейших результа-
тов участия Калининградской области в приграничном сотрудни-
честве, в том числе в формате еврорегиона «Балтика», и вовлече-
ния нашей стороны в международные проекты различного уров-
ня является формирование основы для взаимодействия с за-
рубежными партнерами и учета интересов Калининградской об-
ласти Российской Федерации в стратегических документах по 
развитию юго-восточной части региона Балтийского моря. Акти-
визация деятельности по данному направлению, являясь дейст-
венным инструментом регионального маркетинга, может внести 
значительный вклад в реализацию стратегии развития Калинин-
градской области как региона сотрудничества. 

Опыт развития еврорегиона «Балтика» наглядно демонстри-
рует ключевую роль сетевых структур в процессе трансгранич-
ной регионализации. Несомненно, регионализация в настоящее 
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время находится на этапе становления. В то же время насыщение 
политически созданного в 1997 г. нового образования «евроре-
гион “Балтика”» реальными проектами, качественный уровень 
которых растет с каждым годом, позволило сформировать раз-
ветвленную функциональную сетевую структуру на основе по-
стоянно развивающихся международных контактов. Дальнейшее 
совершенствование этой пространственно закрепленной сети в 
долгосрочной перспективе позволяет рассчитывать на использо-
вание новых возможностей, которые может обеспечить участие в 
трансграничном регионе: более эффективное и комплексное ре-
шение широкого спектра задач регионального развития, таких 
как повышение качества жизни населения, выравнивание уровня 
социально-экономического развития, решение экологических 
проблем, развитие гражданского общества и многих других. 
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Международное сотрудничество  
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муниципального образования 
(на примере МО «Славский городской округ» 
Калининградской области) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Калининградская область в силу своего особого географического 
положения активно вовлечена в процессы приграничного и меж-
дународного сотрудничества: она является самым западным рос-
сийским регионом, полностью отделенным от основной террито-
рии страны сухопутными границами иностранных государств и 
международными морскими водами1. 

Восемь районов области непосредственно граничат с Литвой 
либо Польшей. Большинство муниципальных образований имеет 
договоры о побратимских отношениях; и даже если муниципаль-
ное образование непосредственно не граничит с Польшей или 
Литвой, то ряд соглашений по линии международного сотрудни-
чества у него, как правило, имеется (в некоторых случаях даже с 
несколькими муниципалитетами приграничных государств). Та-
кие взаимовыгодные связи приграничных муниципалитетов Ка-

                                                 
1 См.: Романовский В.И. Проблемы приграничного сотрудничества 
Калининградской области [Электрон. ресурс]. Режим доступа: 
www.eer.ru 
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лининградской области являются важным направлением их меж-
дународной деятельности. «Однако необходимо заметить, что 
значительная часть подписанных на местном уровне соглашений 
представляет собой протоколы о намерениях, констатацию вза-
имного стремления сторон к налаживанию эффективного сотруд-
ничества, нежели разработку конкретных планов, программ и 
механизмов их реализации»2. По словам руководителей муници-
палитетов МО области, «оценка международного и при-
граничного сотрудничества на уровне муниципального образова-
ния даже такой “продвинутой” в этом отношении области, как 
Калининградская, не всегда носит положительный характер»3. И 
даже «несмотря на расширяющееся приграничное сотрудниче-
ство, соседство с границей для большинства поселений пока не 
стало благоприятным фактором их развития»4. 

Вопросы международного сотрудничества муниципалитетов 
сегодня действительно актуальны и требуют углубленного обсу-
ждения, тем более что в муниципалитетах области по разным 
причинам им не всегда уделяется достаточного внимания5. В со-
временных условиях для периферийных муниципалитетов об-
ласти, являющихся приграничными по отношению к муници-
пальным образованиям иностранных государств, международное 
(и в особенности приграничное) сотрудничество приобретает 
особое значение, так как решение многих проблем требует со-
вместных усилий. 

                                                 
2Голубев С. А. Приграничное сотрудничество российских регионов с 
государствами Балтии [Электрон. ресурс]. Режим доступа: 
www.edc.spb.ru 
3Дудник А. Международное сотрудничество как дополнительный 
источник развития муниципального образования // Текущий архив 
администрации МО «Славский городской округ». 
4Федоров Д.Г. Состояние и перспективы индустриального развития 
приграничных городских поселений Калининградской области 
//Российская Балтика: приграничное сотрудничество / Под общ. ред. 
А.П. Клемешева. Калининград: Изд-во КГУ, 2004. С. 110. 
5Спиридонов А.М. Роль регионов и муниципалитетов в развитии ме-
ждународных связей [Электрон. ресурс]. Режим доступа: 
http://admpetrozavodsk. karelia. 
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Остановимся на опыте Славского городского округа как од-
ного из успешных в плане муниципального международного со-
трудничества в Калининградской области. 

Муниципальное образование «Славский городской округ» 
расположено на северо-западе Калининградской области, грани-
чит с Литовской Республикой, омывается водами Куршского за-
лива, включает большую часть дельты реки Неман. На протяже-
нии последних 10 лет международное сотрудничество является 
одним из приоритетных направлений деятельности администра-
ции. За это период муниципалитет заключил 4 договора о побра-
тимских отношениях с муниципальными образованиями Литвы, 
Польши, Германии и Швеции. Городской округ также сотрудни-
чает с Данией. Со всеми партнерами складываются хорошие, 
проверенные временем отношения не только в сфере культуры, 
молодежной политики, спорта, образования, здравоохранения, но 
и в экономической сфере. Важным аспектом установления таких 
связей является регулярное взаимное посещение делегациями 
городов-побратимов. Администрация муниципалитета город-
ского округа продолжает активную деятельность как в рамках 
ранее подписанных протоколов намерений и соглашений о взаи-
мовыгодном сотрудничестве, так и в целях установления новых 
контактов. Мотивом подписания соглашений о сотрудничестве, 
как правило, становится желание общаться, обмениваться опы-
том и объединять усилия в решение тех или иных проблем орга-
низаций и населения. Реальные результаты такого сотрудниче-
ства значительны. 

Особое место в международном сотрудничестве Славского 
городского округа занимает город Роннебю (южная провинция 
Блекинге, Швеция), с которым, казалось бы, у Славска мало об-
щего, так как, по сути, Роннебю — город постиндустриального 
общества, а Славск — сугубо сельскохозяйственный. Однако да-
же генеральный консул РФ в Гётеборге, Г. Бессонов на одной из 
встреч делегаций в Роннебю отметил, что «Славск — самый 
“продвинутый” в шведском направлении муниципалитет Рос-
сии»6. 

                                                 
6 Дудник А. Указ. соч. 
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Сотрудничество началось с того, что шведские партнеры по-
могли компьютеризировать все средние школы района (за 3 года 
сотрудничества было поставлено более 250 ПК). Это имело как 
минимум два принципиально важных следствия: во-первых, се-
годня в провинциальном и сельскохозяйственном Славске начато 
формирование своего СОФТ-центра, а во-вторых, это облегчило 
создание высокотехнологической системы электронных расчетов 
внутри бюджетной системы городского округа, в результате чего 
в первый год работы «электронного бюджета» было сэкономлено 
более 2 млн рублей бюджетных средств. Система бюджетных 
электронных расчетов не имеет аналогов в Калининградской об-
ласти. Благодаря сотрудничеству с Роннебю Славский городской 
округ также получил 40 тонн оборудования для хирургического 
отделения, медицинские кровати, мягкий инвентарь, перевязоч-
ный материал, новейшее оборудование для прачечной централь-
ной районной больницы. Шведская сторона в течение ряда лет 
принимает активное участие в капитальном в ремонте Славской 
больницы и детского дома «Родничок». С помощью коллег из 
Швеции в Славском городском округе реализован проект по соз-
данию двух страусиных ферм, а также реализовано несколько 
важных проектов в сфере образования, культуры и здравоохране-
ния, молодежной политики и спорта7. 

Завершается реализация самого крупного инвестиционного 
проекта с общей стоимостью 1,1 млн евро. Это проект по созда-
нию шведского промышленного парка в г. Славске. В бывшем 
здании универмага на площади 2,1 тыс. м2 будет введен в экс-
плуатацию завод по производству электронных плат, на котором 
будут работать более 70 человек. Специалисты администрации 
городского округа посчитали, что в рамках сотрудничества толь-
ко с г. Роннебю Славский городской округ получил около 1,4 млн 
евро. За последние несколько лет финансовая помощь в размере 
120 тыс. евро также была оказана шведским фондом SIDA (Swed-
ish International Development Cooperation Agency) и Роттари-
клубом. 

                                                 
7 См.: Дудник А. Указ. соч. 
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Муниципалитет ведет активное сотрудничество с немецкими 
графством Бентхайм, немецким Экологическим фондом, между-
народным фондом «Антропос» и рядом городов Германии. Так, в 
рамках сельхозпроекта по линии автономной некоммерческой 
организации «АгроСлавск», учредителями которой выступили 
немецкое общество содружества «Славск  Нордхорн» и СПК 
«Коляда» г. Славска, от немецких партнеров из города-побратима 
Нордхорна в Славский район поступило 20 тонн элитного семен-
ного картофеля сорта «Венета». Весь картофель распределен для 
посадки среди фермерских хозяйств района. Ранее этот сорт уже 
завозился в район и очень хорошо зарекомендовал себя, порадо-
вав крестьян высокими урожаями. В рамках другого 4-летнего 
проекта по экологическому ведению сельского хозяйства с при-
менением современных технологий Славск получил около 
350 тыс. евро. Немецкие партнеры, коллеги и друзья первыми 
принимают активное участие в ежегодных крупных международ-
ных мероприятиях — конференциях, совещаниях, фестивалях, 
конкурсах, выставках, спортивных мероприятиях, проводимых в 
Славском районе. 

В рамках российско-датского проекта по приграничному со-
трудничеству и развитию местного сообщества, финансируемого 
программой МИДа Дании FRESTA, в Славском районе были реа-
лизованы 17 микропроектов на общую сумму 40 тыс. долларов 
США. Кроме ощутимых результатов этих мероприятий важное 
значение также имел огромный опыт, полученный в ходе реали-
зации проектов приграничного характера, для развития междуна-
родного сотрудничества Славского городского округа. 

Результатом взаимовыгодного сотрудничества Славска с Да-
нией (с Копенгагеном) и Литовской Республикой (с городами-
побратимами Шилуте и Рассейняй) стал проект по трансгранич-
ному сотрудничеству в дельте реки Неман, который предполагает 
создание совместного информационного центра по туризму и 
водно-болотным угодьям, подготовку к созданию приграничного 
велосипедного маршрута вдоль реки Неман и другие мероприя-
тия, которые будут проведены на территории Славского и Ши-
лутского районов. Проект стоимостью 375 тыс. евро уже принят к 
финансированию и будет реализован в 2006—2007 гг. 
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Говоря и приграничном сотрудничестве муниципального об-
разования «Славский городской округ», нельзя не отметить взаи-
мовыгодное партнерство с Польшей, а именно с городом Хай-
новка и гминой Слупно Полоцкого повята. В рамках этого со-
трудничества активно развиваются гуманитарные связи, спор-
тивные и культурные обмены, контакты между бизнес-структу-
рами и общественными организациями. Например, «Польское 
общество бывших солдат» намерено реализовать проект (стоимо-
стью 3000 евро) по строительству мемориала узникам полицей-
ского лагеря «Хохенбрух» в поселке Громово Славского района. 

Делая вывод из вышесказанного, можно утверждать, что ме-
ждународное сотрудничество становится важной сферой дея-
тельности Славского городского округа, являясь дополнитель-
ным источником финансирования и развития. За годы сотрудни-
чества в городской округ инвестировано около 1 млн 470 тыс. 
евро. Для целенаправленного и системного развития уже имею-
щихся связей, а также для придания этим отношениям динамизма 
и стабильности необходима разработка программы развития ме-
ждународного и приграничного сотрудничества муниципального 
образования. 
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Программа «Межрегиональные исследования в общественных науках» была 
инициирована Министерством образования Российской Федерации, «ИНО-Цен-
тром (Информация. Наука. Образование)» и Институтом имени Кеннана Центра 
Вудро Вильсона при поддержке Корпорации Карнеги в Нью-Йорке (США), 
Фонда Джона Д. и Кэтрин Т. МакАртуров (США) в 2000 г. 

Целью Программы является расширение сферы научных исследований в 
области общественных и гуманитарных наук, повышение качества фундамен-
тальных и прикладных исследований, развитие уже существующих научных 
школ и содействие становлению новых научных коллективов в области об-
щественных и гуманитарных наук, обеспечение более тесного взаимодействия 
российских ученых с их коллегами за рубежом и в странах СНГ. 

Центральным элементом Программы являются девять Межрегиональ-
ных институтов общественных наук (МИОНов), действующих на базе Во-
ронежского, Дальневосточного, Иркутского, Калининградского, Новгород-
ского, Ростовского, Саратовского, Томского и Уральского государственных 
университетов. «ИНО-Центр (Информация. Наука. Образование)» осущест-
вляет координацию и комплексную поддержку деятельности Межрегио-
нальных институтов общественных наук. 

Кроме того, Программа ежегодно проводит общероссийские конкурсы 
на соискание индивидуальных и коллективных грантов в области общест-
венных и гуманитарных наук. Гранты предоставляются российским ученым 
на научные исследования и поддержку академической мобильности. 

Наряду с индивидуальными грантами большое значение придается соз-
данию в рамках Программы дополнительных возможностей для профессио-
нального развития грантополучателей: проводятся российские и меж-
дународные конференции, семинары, круглые столы; организуются между-
народные научно-исследовательские проекты и стажировки; большое вни-
мание уделяется изданию и распространению результатов научно-исследо-
вательских работ грантополучателей; создаются условия для участия гран-
тополучателей в проектах других доноров и партнерских организаций. 

 
Адрес: 107078, Москва, Почтамт, а/я 231. 
Электронная почта: info@ino-center.ru 
Адрес в Интернете: www.ino-center.ru, www.iriss.ru 
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Министерство образования и науки Российской Федерации является 
федеральным органом исполнительной власти, проводящим государствен-
ную политику в сфере образования, научной, научно-технической и иннова-
ционной деятельности, развития федеральных центров науки и высоких 
технологий, государственных научных центров и наукоградов, интеллекту-
альной собственности, а также в сфере молодежной политики, воспитания, 
опеки, попечительства, социальной поддержки и социальной защиты обу-
чающихся и воспитанников образовательных учреждений. 

Министерство образования и науки Российской Федерации осуществ-
ляет координацию и контроль деятельности находящихся в его ведении Фе-
деральной службы по интеллектуальной собственности, патентам и товар-
ным знакам, Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки, 
Федерального агентства по науке и инновациям и Федерального агентства 
по образованию. 

Министерство образования и науки Российской Федерации осуществ-
ляет свою деятельность во взаимодействии с другими федеральными орга-
нами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации, органами местного самоуправления, общественны-
ми объединениями и иными организациями. 

 
 
АНО «ИНО-Центр (Информация. Наука. Образование)» – российская 

благотворительная организация, созданная с целью содействия развитию 
общественных и гуманитарных наук в России; развития творческой активно-
сти и научного потенциала российского общества. 

Основными видами деятельности являются: поддержка и организация 
научных исследований в области политологии, социологии, отечественной 
истории, экономики, права; разработка и организация научно-образователь-
ных программ, нацеленных на возрождение лучших традиций российской 
науки и образования, основанных на прогрессивных общечеловеческих цен-
ностях; содействие внедрению современных технологий в исследователь-
скую работу и высшее образование в сфере гуманитарных и общественных 
наук; содействие институциональному развитию научных и образователь-
ных институтов в России; поддержка развития межрегионального и между-
народного научного сотрудничества. 

 
Институт имени Кеннана был основан по инициативе Джорджа 

Ф. Кеннана, Джеймса Биллингтона и Фредерика Старра как подразделение 
Международного научного центра имени Вудро Вильсона, являющегося 
официальным памятником 28-му президенту США. Кеннан, Биллингтон и 
Старр относятся к числу ведущих американских исследователей российской 
жизни и научной мысли. Созданному институту они решили присвоить имя 
Джорджа Кеннана старшего, известного американского журналиста и пу-
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тешественника XIX века, который своими исследованиями и книгами о Рос-
сии сыграл важную роль в улучшении понимания американцами этой стра-
ны. Следуя традициям, институт способствует углублению и обогащению 
американского представления о России и других странах бывшего СССР. 
Как и другие программы Центра Вудро Вильсона, институт ценит свою не-
зависимость от политики и стремится распространять знания, не отдавая 
предпочтения какой-либо политической позиции и взглядам. 

 
Корпорация Карнеги в Нью-Йорке (США) основана Эндрю Карнеги в 

1911 г. в целях поддержки «развития и распространения знаний и понимания». 
Деятельность Корпорации Карнеги как благотворительного фонда строится в 
соответствии со взглядами Эндрю Карнеги на филантропию, которая, по его 
словам, должна «творить реальное и прочное добро в этом мире». 

Приоритетными направлениями деятельности Корпорации Карнеги яв-
ляются образование, обеспечение международной безопасности и разоруже-
ния, международное развитие, укрепление демократии. 

Программы и направления, составляющие ныне содержание работы Кор-
порации, формировались постепенно, адаптируясь к меняющимся обстоятель-
ствам. Принятые на сегодня программы согласуются как с исторической мис-
сией, так и с наследием Корпорации Карнеги, обеспечивая преемственность в 
ее работе. 

В XXI столетии Корпорация Карнеги ставит перед собой сложную за-
дачу продолжения содействия развитию мирового сообщества. 

 
Фонд Джона Д. и Кэтрин Т. МакАртуров (США) – частная благотво-

рительная организация, основанная в 1978 г. Штаб-квартира Фонда нахо-
дится в г. Чикаго (США). С осени 1992 г. Фонд имеет представительство в 
Москве и осуществляет программу финансовой поддержки проектов в Рос-
сии и других независимых государствах, возникших на территории бывшего 
СССР. 

Фонд оказывает содействие группам и частным лицам, стремящимся до-
биться устойчивых улучшений в условиях жизни людей. Фонд стремится спо-
собствовать развитию гармоничных личностей и эффективных сообществ; 
поддержанию мира между государствами и народами и внутри них самих; 
осуществлению ответственного выбора в области репродукции человека, а 
также сохранению глобальной экосистемы, способной к поддержанию здоро-
вых человеческих обществ. Фонд реализует эти задачи путем поддержки ис-
следований, разработок в сфере формирования политики, деятельности по рас-
пространению их результатов, просвещения и профессиональной подготовки, 
практической деятельности. 
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