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КАЛИНИНГРАДСКИЕ РЕГИОНАЛЬНЫЕ 
ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПРОГРАММЫ: 

УСПЕХИ, НЕУДАЧИ, ПЕРСПЕКТИВЫ 
(Вместо введения) 

 
Период радикальных экономических реформ в России со-

провождался стремлением органов власти различного уровня 
разработать и использовать механизмы регулирования эконо-
микой, наиболее соответствующие рыночным условиям. Сре-
ди них на первое место выдвинулись финансовые, законода-
тельные и программные механизмы. 

С учетом богатого опыта советского периода в разработ-
ке экономических программ, а также современного зару-
бежного опыта развитых стран мира в России предприни-
маются активные усилия по разработке различного типа фе-
деральных программ. Так, только за 1992 – 1999 гг. было 
разработано около 200 проектов комплексных и специали-
зированных федеральных программ. Однако этот творче-
ский порыв центральных властей недоучел одного важного 
момента – затяжного экономического кризиса в стране. По-
этому подавляющая часть федеральных программ оказалась 
невыполненной. 

Особое место в регулировании рыночной экономики на 
местах занимают региональные экономические программы. 
Надо сказать, что это относительно новое организационно-
экономическое явление, получившее распространение в нашей 
стране после 1991 года. 

Региональные власти и элиты, столкнувшись с необходи-
мостью преодоления кризиса и обеспечения роста экономики 
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в специфичных условиях регионов, стали стремиться разрабо-
тать совместно с федеральными органами власти свои про-
граммы. Они должны были стать своеобразным инструментом 
государственной поддержки и регулирования развития регио-
нов. Обязательным элементом таких программ являлось их 
долевое финансирование со стороны федерального и регио-
нального бюджетов (наравне с другими источниками финан-
сирования). Стимулом к разработке региональных программ 
послужило и то, что во многих странах мира экономическое 
региональное программирование получило успешное распро-
странение. 

В Калининградской области, ставшей после 1991 г. рос-
сийским эксклавом, также стали предприниматься активные 
шаги по формированию различных региональных программ. В 
период 1993 – 1997 гг. была осуществлена разработка целого 
ряда таких проектов. Среди них следует назвать: федеральную 
целевую программу социально-экономического развития об-
ласти на 1996 – 2000 гг.; основные направления (программу) 
внешнеэкономического сотрудничества Калининградской об-
ласти с регионами Литвы на 1995 – 1998 гг.; программу разви-
тия туристско-рекреационного комплекса в Калининградской 
области; программу создания российско-иностранного техно-
полиса; федеральную целевую программу развития ОЭЗ в Ка-
лининградской области. К сожалению, в последующие годы 
деятельность по разработке и, что особо надо отметить, по 
реализации региональных экономических программ значи-
тельно замедлилась. Это объясняется как первыми неудачами, 
так и частой выборной сменяемостью всей администрации об-
ласти, что нарушало преемственность в работе по экономиче-
скому программированию. В таблице приводятся аналитиче-
ские данные наиболее значимых калининградских региональ-
ных программ за 1993 – 2001 гг. 

Для понимания дальнейших путей развития экономическо-
го программирования целесообразно кратко проанализировать 
положительные стороны и недостатки этих программ. 
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Калининградские региональные программы 
 
Стоимость 
реализации, 
млрд. руб. Региональные экономи-

ческие программы и раз-
работки 

Период 
дейст-
вия Все-

го 

В т.ч. из 
феде-

рального 
бюджета

Число 
про-
грамм-
ных 
меро-
при-
ятий, 
ед. 

Условное 
среднего-
довое фи-
нансиро-
вание про-
граммы, 
млрд. руб. 

Федеральная целевая про-
грамма социально-
экономического развития 
Калининградской области 
(1994, проект) 

1996 – 
2000 33,0 9,24 128 6,6 

Внешнеэкономическая 
программа сотрудничест-
ва Калининградской об-
ласти с регионами Литвы 
(1995, проект) 

1996 – 
1998 0,03 0,02 72 0,01 

Федеральная целевая про-
грамма развития ОЭЗ в 
Калининградской области 
(1997, утверждена Прави-
тельством РФ) 

1998 – 
2005 14,0 3,4 106 1,75 

Федеральная целевая про-
грамма развития Кали-
нинградской области 
(2001, принята Прави-
тельством РФ) 

2001 – 
2010 93,0 7,8 149 10,3 

 
Примечание: стоимостные оценки приведены к существующей в 

настоящее время номинации рубля. 
 
ФЦП развития области (1994). Положительная сторона 

проекта – глубокая и всесторонняя проработка программных 
мероприятий по всем отраслевым комплексам и крупным 
предприятиям. Недостаток: она построена на инерционной 
идеологии советского периода – поднять «все и сразу» отрасли 
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хозяйства области, что вылилось в гигантскую и нереальную 
по тем временам сумму – 33 триллиона рублей (в номинации 
на 1.01.1997). 

Очередной всплеск экономического кризиса в стране в 
1994 г. заблокировал доработку и реализацию этой программы. 

Внешнеэкономическая Калининградско-Литовскя про-
грамма (1995). Положительной стороной проекта являлся ши-
рокий учет в нем взаимовыгодных экономических интересов 
хозяйства Калининградской области и Литовской Республики. 
Недостаток: разработка проекта проводилась в одностороннем 
порядке российской стороной, без привлечения представите-
лей Литвы. И хотя по политическим соображениям литовская 
сторона уклонилась от принятия этой программы, все же зна-
чительная часть программных мероприятий осуществлялась, 
как говорится, в явочном порядке. Об этом свидетельствует 
создание на территории Калининградской области за прошед-
шие годы сотен предприятий с литовским капиталом. 

ФЦП развития ОЭЗ (1997). Положительной стороной про-
граммы являлся достаточно четко выраженный многоцелевой 
характер и реальное выделение приоритетных направлений 
развития области. К недостаткам следует отнести нечеткое со-
ответствие некоторых программных мероприятий поставлен-
ным задачам. Эта ФЦП – одна из немногих утвержденных 
Правительством РФ к реализации. К сожалению, финансовый 
кризис 1998 года заблокировал выполнение программы. 

ФЦП развития Калининградской области (2001). На этой 
программе имеет смысл остановиться более подробно, так как 
она наглядно отражает состояние подобной деятельности в ре-
гионе и стране. 

Прежде всего надо отметить, что положительная сторона 
проекта программы выразилась в достаточно четко сформули-
рованной федеральной финансовой поддержке развития ин-
фраструктуры области: топливо-энергетического комплекса, 
транспорта, портового комплекса и др. Недостатки оказались 
более серьезными, чем их можно было ожидать при наличии 
такого богатого опыта программирования в данном регионе. 
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Внимательное рассмотрение этой ФЦП свидетельствует, 
что цель, задачи и программные (в том числе инвестицион-
ные) мероприятия, а также приоритеты не вытекают друг из 
друга и не стыкуются между собой. Это заранее обрекает про-
грамму на невыполнение. 

В первую очередь обращает на себя внимание, что в ФЦП 
поставлена одна общая и весьма размытая цель: «Основная 
цель Программы заключается в создании условий для устой-
чивого социально-экономического развития Калининградской 
области на основе сбалансированной промышленной полити-
ки, достижение уровня жизни населения региона, сопостави-
мого с уровнем жизни сопредельных государств». Из про-
граммы видно, что цель не измеряется какой-то четкой систе-
мой критериев и показателей на 2005 и 2010 гг., по которым 
можно было бы судить о ее достижении. Сопоставление фор-
мулировки главной цели с программными мероприятиями 
ФЦП свидетельствует, что проект правильней было назвать 
«ФЦП поддержки экономики Калининградской области», а не 
«Программой развития…». 

Вторая часть поставленной цели также далека от реально-
сти. Прежде всего возникает принципиальный методический 
вопрос: насколько правомочно сопоставление уровня жизни 
населения одной небольшой области России с сопредельными 
с ней по сухопутной и морской границами целыми странами – 
Польшей, Литвой, Швецией? Представляется, что это невер-
ное сопоставление. Да и сопоставлять мы можем этот показа-
тель только тогда, когда уровень жизни в Калининградской 
области будет не менее 70% от их уровня. Но из программных 
мероприятий ФЦП не видно, чтобы можно было достичь тако-
го уровня к 2010 году. 

Крупные недостатки ФЦП проявляются и в расстановке 
приоритетов развития области. Например, в программе не на-
шла практически никакой существенной государственной 
поддержки такая традиционно сильная, фактически стратеги-
ческая сторона экономики приморской области страны, как 
развитие морского рыболовства и воспроизводство рыболов-
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ного флота. Во всех странах мира, связанных с морем, этой 
хозяйственной сфере уделяется большое государственное 
внимание и поддержка. Отсутствие такой поддержки в проек-
те калининградской ФЦП приведет к 2010 году, как показы-
вают расчеты, к дальнейшему снижению вылова рыбы и поте-
ре около 13 – 15 тысяч рабочих мест в рыбопромышленном 
комплексе и связанных с ним производствах области. 

В ФЦП обнаруживается много и других недостатков, ко-
торые делают ее реализацию весьма проблематичной. 

Анализ большого опыта регионального экономического 
программирования в Калининградской области, а также ана-
логичного опыта других окраинных регионов страны (Саха-
лин, Курилы, Приморский край и др.) позволяет систематизи-
ровать главные недостатки и трудности этой деятельности. 

1. Цели и задачи региональных программ зачастую слабо 
увязаны между собой и формулируются без должного предва-
рительного экономического анализа и прогноза приоритетов 
будущего развития экономики региона. 

2. В ряде региональных программ продолжают иметь ме-
сто одноцелевые декларативные установки, что не позволяет 
четко структурировать содержание программ и контролиро-
вать их выполнение. 

3. Общим недостатком для многих региональных про-
грамм является отсутствие в них достаточно четко разрабо-
танных систем их управления. Это крайне затрудняет реализа-
цию программ. 

4. Во многих программах полностью отсутствует или про-
сто декларируется (без подкрепления соответствующими ме-
роприятиями) научно-инновационное обеспечение выполне-
ния программных мероприятий, без которого невозможно 
обеспечить конкурентоспособность продукции. 

5. При разработке многих региональных экономических 
программ не применяются эффективные методы проектирова-
ния: системный подход, программно-целевые методы, сетевое 
моделирование. 
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Аналитический обзор отечественного опыта регионально-
го экономического программирования позволяет сделать вы-
вод о необходимости проведения масштабных научных иссле-
дований для совершенствования этого процесса. 

Основными направлениями такой деятельности должны стать: 
– развитие теории и методологии регионального экономи-

ческого программирования применительно к российским ус-
ловиям рыночных реформ; 

– разработка научно-методической базы проектирования и 
управления реализацией экономических программ; 

– совершенствование нормативно-информационной базы 
экономического программирования и широкое обучение слу-
жащих государственных и муниципальных учреждений мето-
дам экономического программирования. 

Учитывая возрастающую актуальность данной проблемы, 
кафедра экономики народного хозяйства и Балтийский центр 
стратегических исследований и инноваций (БАЛЦЕС) КГУ в 
рамках научного направления «Экономические проблемы 
стратегии устойчивого развития эксклавного региона России» 
в течение ряда последних лет проводят широкое исследование 
вопросов регионального экономического программирования. 
Это исследование осуществляется по разным направлениям – 
по тематике НИР ЕЗН Минобразования РФ, инициативных 
НИР, диссертационных исследований. 

В настоящем межвузовском сборнике научных трудов, яв-
ляющимся первой значительной современной работой в Рос-
сии по данной проблеме, приводятся результаты исследований 
ученых за 1998 – 2001 гг. 

Сборник будет полезен для широких кругов работников 
федеральных, региональных и муниципальных органов вла-
сти; разработчиков экономических программ; преподавателей, 
аспирантов и студентов вузов. 

 

В.В. Ивченко, 
д-р экон. наук, проф., руководитель 

Балтийского центра стратегических 
исследований и инноваций КГУ 
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С.В. САВАНОВИЧ, канд. экон. наук, доц. 
(Балтийская государственная академия РФ) 

 
ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ПРОГРАММИРОВАНИЕ 

В СИСТЕМЕ РЕГИОНАЛЬНОГО УПРАВЛЕНИЯ 
(теоретический аспект)* 

 
В мировой экономике за последнее столетие наблюдает-

ся все более интенсивное использование различного типа 
экономических программ для реализации крупных нацио-
нальных и межнациональных проектов, регулирования раз-
вития отдельных отраслей хозяйства, регионов и целых 
стран. Фактически все страны с рыночной экономикой ши-
роко применяют различного типа экономические програм-
мы. Значительное распространение получили комплексные 
программы экономического развития (далее – экономиче-
ские программы). Одной из первых программ такого типа в 
мире можно назвать освоение бассейна реки Теннесси в 
США. Успешными оказались долгосрочные экономические 
программы развития отсталых регионов, например: штата 
Ассам в Индии, Севера Швеции, пустыни Негев в Израиле. 
Среди широкомасштабных экономических программ следу-
ет назвать развитие юга Италии и обширного бассейна реки 
Амазонки в Бразилии. Большой положительный опыт ре-
гионального экономического программирования накоплен в 
бывшем СССР и России. 
                                                      
* Настоящая статья подготовлена с учетом научных консультаций 
профессора В.В. Ивченко. 
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Потребности в совершенствовании этой деятельности 
обусловили необходимость разработки специального ме-
тодического подхода к построению программ, первона-
чально названного в науке методом «ПАТТЕРН», а затем в 
обобщенной формулировке – программно-целевым мето-
дом [1,2,7]. 

Следует отметить, что целевые экономические програм-
мы развития, в частности крупных регионов нашей страны, 
являются неотъемлемым элементом систем управления со-
циально-экономическими процессами этих регионов. По-
следние относятся к большим открытым экономическим 
системам, и с позиции современных теоретических пред-
ставлений архитектоника их построения включает такие 
блоки и понятия, как: 

– цель создания системы социально-экономического 
управления регионом; 

– управление регионом в условиях становления рыночных 
отношений; 

– управляющая часть системы регионального управления; 
– управляемая часть системы регионального управления; 
– функции управления; 
– функционирование системы управления регионом. 
Соотнося эти понятия с управлением Калининградской об-

ластью как Особой экономической зоной (ОЭЗ) России, мож-
но дать следующую их трактовку и определить место ком-
плексных программ в данных организационно-экономических 
системах управления. 

Цель создания системы управления регионом – обеспе-
чить условия для эффективного развития хозяйственного 
комплекса Калининградской области при действии законов 
РФ об ОЭЗ и СЭЗ, эксклавном положении территории в 
едином экономическом пространстве России и развитии ре-
гионального рынка. 

Управление регионом в общем виде представляет собой 
информационный процесс, обеспечивающий в комплексе про-
текание на этой территории хозяйственных, научно-техни-
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ческих, экономических, внешнеэкономических, социальных и 
экологических процессов для достижения региональных и об-
щероссийских целей развития ОЭЗ. 

С позиций теории проектирования организационно-
экономических систем управления всю систему управле-
ния ОЭЗ целесообразно подразделить для дальнейшего 
анализа и разработки на две части: управляющую и управ-
ляемую. 

Под управляющей частью системы управления региона 
понимается: аппарат администрации области; нормативно-
правовые положения, регламентирующие его деятельность 
и функционирование ОЭЗ; экономические программы ре-
гионального развития; федеральное и местное законода-
тельство; информация; средства связи и переработки ин-
формации; задаваемые экономические условия и факторы 
рынка. Под управляемой частью понимается весь комплекс 
объектов управления (сфер деятельности), входящих в ком-
петенцию региональных и федеральных властей. В свою 
очередь управляющая часть системы управления подразде-
ляется на функциональную и обеспечивающую части. При 
этом особо следует выделить функциональную часть систе-
мы. Под функциональной частью управления региона по-
нимается комплекс организационно-экономических методов 
и типовых задач управления, а также экономических про-
грамм, которые обеспечивают выполнение специализиро-
ванных (классических) и комплексных (по видам деятель-
ности) функций управления данной экономической систе-
мой. Фактически любые комплексные программы, пред-
ставляющие собой наборы определенных мероприятий для 
решения конкретных задач, относятся к функциональной 
части управляющей системы. 

Под функцией управления понимается род деятельности, 
представляющей собой совокупность действий, процессов 
или решений, объединенных общностью объекта и решае-
мых задач. 
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Функционирование системы управления региона – это по-
рядок взаимодействия всех ее элементов во времени и про-
странстве, который обеспечивает нормальное протекание со-
циально-экономических процессов развития и поддержания в 
необходимых пределах экономических параметров хозяйства 
Калининградской области в целом. Следует отметить, что ин-
формационные потоки обеспечивают взаимосвязь между 
управляющей и управляемой частями системы, в результате 
чего достигается рациональный режим функционирования 
всей системы управления регионом как единого целого. 

На рисунке 1 приводится структурная схема управления 
социально-экономическим развитием региона страны. Схема 
носит укрупненный и принципиальный характер, показывая 
место комплексных программ в общей региональной системе 
управления. 

Говоря об экономических программах как об эффективном 
инструменте регионального социально-экономического разви-
тия, необходимо остановиться на содержании ключевого по-
нятия «программа». Это важно с теоретических и научно-
практических позиций для понимания эволюции его содержа-
ния в отечественной науке управления за последние тридцать 
лет. Семантика данного понятия – упорядоченная система 
действий для достижения определенного результата. 

Этимологически «программа» произошла от древнегрече-
ского слова, означающего «объявление, предписание». В эн-
циклопедическом толковании «программа» представляет со-
бой план намеченных мероприятий. В конкретно-смысловом 
значении общее понятие «программа» распадается на целый 
набор понятий, соотносимых с различными сферами челове-
ческой деятельности: экономической, политической, матема-
тической, образовательной и др. 

Сравнительный выборочный анализ толкования понятия 
«программа» различных известных авторов применительно к 
экономической деятельности показал следующее: 
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Определение понятия «программа» 
 

Год Авторы Формулировка 
1969 Ю. Иванилов, 

Н. Моисеев, 
А. Петров 

Программа – средство адаптации экономиче-
ской системы к изменяющимся условиям [4] 

1973 М. Лемешев, 
А. Панченко 

 

Программа экономического развития – плани-
руемый комплекс экономических, социальных, 
производственно-технических и научно-иссле-
довательских мероприятий, направленных на 
достижение одной четко очерченной цели об-
щественного развития [5] 

1976 Т. Поспелов 
В. Ириков 

Программа – планируемый комплекс экономи-
ческих, проектных, социальных, технических, 
производственных, научно-исследовательских 
мероприятий, направленных на достижение 
одной генеральной цели или одного генераль-
ного направления развития [6] 

1983 В. Бялковская Целевая комплексная программа – это система 
намечаемых планово-хозяйственных меро-
приятий, которые обеспечивают всестороннее 
решение основных задач, стоящих перед ре-
гионом в целом и промышленными предпри-
ятиями, расположенными на его территории. 
Программно-целевая направленность состоит 
в четком определении одной или нескольких 
непротиворечивых целей развития промыш-
ленности [7] 

1997 А. Адамеску, 
В. Кистанов 

...Федеральная целевая программа развития 
региона представляет собой согласованный и 
увязанный по ресурсам, исполнителям и сро-
кам осуществления комплекс научно-исследо-
вательских, проектных, производственных, со-
циально-экономических, организационно-хо-
зяйственных и других мероприятий, реализуе-
мых при активной поддержке государства и 
обеспечивающих эффективное решение задач 
общенационального, межтерриториального 
или важного регионального значения в облас-
ти экономического развития региона [3] 
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Анализ содержания этих определений свидетельствует, что 
они имеют определенную схожесть формулировок. При этом 
обращает на себя внимание тот факт, что почти все формули-
ровки указывают на достижение одной главной цели. В то же 
время из теории открытых систем явствует, что региональные 
социально-экономические комплексы, крупные промышлен-
ные предприятия и их объединения относятся к большим от-
крытым экономическим системам многоцелевого характера. 
Поэтому начиная с 1983 года в определении экономических 
программ появляется многоцелевой аспект. 

Многоцелевой характер различных программ экономиче-
ского развития получил четкое отражение в государственных 
программах развития, созданных в период реформ 1993 – 
1997 гг. Так, в «Федеральной целевой программе развития Осо-
бой экономической зоны в Калининградской области на 1998 – 
2005 гг.» (утверждена Правительством РФ 19 сентября 1997 г.) 
выделено пять основных целей (практически их больше). На-
пример, среди провозглашенных целей не называется, но име-
ется в виду социальная цель – повышение жизненного уровня 
населения региона. Данная целевая установка относится к кате-
гории главных целей, поэтому при анализе результативности 
региональных программ экономического развития и признании 
многоцелевого характера таких программ объективно возникает 
необходимость выявления их социально-экономического по-
тенциала. В то же время в Федеральной целевой программе раз-
вития Калининградской области на 2001 – 2010 гг. сформули-
рована одна общая цель, что нельзя признать удачным решени-
ем для такой сложной программы. 

С общетеоретических позиций экономика любого регио-
на, в том числе и Калининградской области, где основную 
часть территории занимает Особая экономическая зона, мо-
жет быть представлена сложной открытой экономической 
системой рыночного характера в едином экономическом 
пространстве России. Управление сложными социально-эко-
номическими процессами таких регионов, регулирование их 
взаимоотношений с внешней экономической средой (други-
ми регионами страны и зарубежными государствами) может 
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быть описано некоторой информационной системой, обла-
дающей свойствами автономии экономической кибернетиче-
ской системы. Эту теоретическую посылку целесообразно 
рассмотреть на примере ОЭЗ Калининградской области. 

При информационно-логическом анализе управления ОЭЗ 
Калининградской области четко проявляются системные эле-
менты: цели и целевые нормативы; условия регионального 
рынка развития и функционирования ОЭЗ; информационно-
вещественные вход и выход; ограничения внешнего характера 
по отношению ко всей системе, в том числе рыночные и анти-
монопольные; задаваемые социально-экономические и внеш-
неэкономические условия развития ОЭЗ. 

Логично построенная функциональная структура управляю-
щей части, ясно сформулированные цели управления и критерии 
их оценки, наличие развитого механизма обратных связей между 
входом и выходом системы, а также механизмов, регулирующих 
отношения с внешней средой, придают системе свойства адапта-
ции, т.е. гибкого приспособления к изменяющимся условиям рын-
ка и экономики ОЭЗ и всей Калининградской области. 

На основе этих принципов предлагается информационно-
логическая модель системы управления ОЭЗ в Калининград-
ской области (рис. 2), где выделяются пять основных блоков. 

Блок 1 – органы управления: администрация ОЭЗ, админи-
страция области, федеральные органы власти; нормативно-
правовые положения, региональные программы и проекты раз-
вития. Блок 2 – управляемый комплекс ОЭЗ, охватывающий: 
узловые отрасли хозяйства, население, научно-технический по-
тенциал области, экологию, свободные таможенные зоны 
(СТЗ), локальные СЭЗ, рыночную инфраструктуру. Комплекс 
тесно взаимодействует с региональным, общероссийским и ме-
ждународным рынками товаров, труда и капитала. Блок 3 – фи-
нансовый блок, включающий все источники финансирования 
развития ОЭЗ. Блок 4 – задаваемые и регулируемые социально-
экономические и внешнеэкономические условия функциониро-
вания ОЭЗ. Блок 5 – региональная корпорация экономического 
развития (РКЭР), через которую могут реализоваться права хо-
зяйственной деятельности администрации ОЭЗ. 
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 Все блоки находятся в тесном и сбалансированном инфор-
мационном взаимодействии. На входе системы управления – це-
ли развития ОЭЗ, целевые рекомендательные нормативы, зако-
нодательные акты, ресурсы, информация, программные целевые 
установки Правительства РФ и администрации области, рыноч-
ные условия. На выходе – результаты достижения поставленных 
целей и целевых нормативов, продукция и услуги, информация. 

Следует подчеркнуть, что региональные системы управле-
ния рассматриваемого типа в условиях становления рыночных 
отношений и наличия различных форм собственности приоб-
ретают рекомендательно-распорядительный характер – в от-
личие от ранее существовавшего административно-командно-
го. При этом в данных системах усиливается аспект создания 
благоприятных социально-экономических условий для дея-
тельности хозяйствующих субъектов. 

В условиях укрепления федерализма в России и передачи 
значительной части полномочий и ресурсов от Центра регио-
нам резко возрастает значение экономических программ раз-
вития регионов страны. Под «регионом» в общем виде пони-
мается часть территории страны, которая имеет общие при-
родные, социально-экономические, национальные и другие 
условия и совпадает с границами одного или нескольких субъ-
ектов Российской Федерации. 

В новых условиях регионализации экономики наибольшее 
значение приобрели программы развития двух уровней. Первый 
– федеральные целевые программы развития регионов, куда 
включаются мероприятия общегосударственного значения, тре-
бующие прямой федеральной финансовой поддержки. Второй 
уровень – собственно региональные программы, осуществляе-
мые силами и средствами региональных властей. В современ-
ных условиях переходного этапа наибольшее значение приоб-
ретает первая группа программ. Прежде всего, они важны для 
особых окраинных территорий страны: эксклавных, островных 
и некоторых приграничных регионов. По данным совета по 
развитию производственных сил (СОПС) [3], наибольший по-
тенциальный научно-практический интерес представляет пер-
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воочередная разработка десяти федеральных целевых программ 
регионального развития для депрессивных регионов страны: 
Калининградской области (как эксклавной территории), Даль-
него Востока и Забайкалья, Курил, Cахалина, Якутии, Бурятии, 
Нижней Ангары, Северной Осетии, Мордовии, Псковской об-
ласти. Анализ свидетельствует, что в них может быть общая со-
держательная логика построения: формулировка целей и задач, 
набор специфичных программных мероприятий и их ресурсное 
обеспечение, механизм управления программой и ожидаемая 
результативность. Сроки реализации программ могут быть 
приняты различные – от 3 до 10 лет. Практически по всем про-
граммам доля федерального финансирования должна быть ог-
раничена 14 – 25% от общих объемов их финансирования. 

Главное современное значение региональных экономиче-
ских программ развития обусловливается тем, что через них 
осуществляется непосредственное государственное регулиро-
вание социально-экономического развития регионов в услови-
ях становления рыночных отношений. 
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РЕГИОНАЛЬНЫЕ ПРОГРАММЫ НТП 
КАК ИНСТРУМЕНТ ПОВЫШЕНИЯ 
КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТИ 

ЭКОНОМИКИ РЕГИОНА 
 
Объективным условием стратегии устойчивого развития 

экономики России в посткризисный период на одно из первых 
мест выступает национальная задача обеспечения всемерного 
ускорения научно-технического прогресса (НТП). Всем ходом 
мирового исторического развития, в том числе и нашей стра-
ны, доказана функциональная зависимость экономического 
роста от НТП. 

Главными инструментами государственного регулирова-
ния развитием научно-технической и инновационной деятель-
ности были и остаются два рычага: государственное бюджет-
ное финансирование и целевые (общегосударственные, отрас-
левые и региональные) программы научно-технического обес-
печения развития экономики страны. Однако если в общего-
сударственном и отраслевом аспектах создания программ 
НТП накоплен большой положительный опыт, то на регио-
нальном уровне наблюдается значительная неопределенность 
и отсутствие какой-либо отработанной методической базы. 

За пореформенный период 1991 – 2000 гг. научно-
технический потенциал практически всех регионов страны, в 
том числе и Калининградской области, в результате затяжного 
кризиса экономики получил огромный урон. Это наглядно ил-
люстрируется данными таблицы 1. Например, в Калининград-
ской области за прошедшие десять лет при общем спаде объе-
мов промышленного производства в 3 раза объем научно-
технической и инновационной деятельности уменьшился в 
11 раз [5]. Анализ свидетельствует о том, что главной причи-
ной такого резкого спада послужило обвальное сокращение 
традиционного финансирования науки и техники со стороны 
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государства. Оно явилось следствием как общего экономиче-
ского кризиса, так и иллюзорного представления реформато-
ров первой волны перестройки, что рынок отрегулирует эти 
проблемы и сами приватизированные хозяйственные структу-
ры возьмут на себя основное бремя финансирования научно-
технической и инновационной деятельности в стране. К сожа-
лению, этого не произошло. 

Сейчас, анализируя прошедший период перестройки, с 
полной уверенностью можно сказать, что была допущена 
стратегическая ошибка. В настоящее время на основе понима-
ния этого, а также традиций, российского менталитета, объек-
тивной необходимости поддержки конкурентоспособности в 
первую очередь наукоемкой российской продукции требуется 
возобновление государственного финансирования данной 
сферы деятельности. 

 
Таблица 1 

 
Динамика основных показателей 

научно-технического и инновационного потенциала 
Калининградской области за 1991 – 2000 гг. 

 
Годы Основные показатели 

регионального научно-
технического потенциала

1991 1993 1995 1997 1998 1999 2000 

Объем финансирования 
НИОКР из всех источни-
ков (в ценах 1997 г.), млн. 
руб. 500,0 70,0 53,0 49,0 47,0 44,0 45,0 
Численность работающих 
в сфере научно-техничес-
кой деятельности, тыс. 
человек 

       

Всего 15,0 7,5 3,1 2,6 2,4 2,2 2,1 
в том числе        

в НИИ, КБ, НИСах 
вузов и пр. 11,0 6,0 2,6 2,2 2,1 2,0 1,9 
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Окончание табл. 1 
 

Годы Основные показатели 
регионального научно-
технического потенциала

1991 1993 1995 1997 1998 1999 2000 

в заводском секторе 
науки (лабораториях, 
КБ и пр.) 4,0 1,5 0,5 0,4 0,3 0,2 0,2 

Оформленные заявки на 
изобретения, ед. 152 46 15 14 15 16 17 

 
Период некоторой стабилизации экономики страны в 2000 

– 2001 гг. проявил и до предела обострил проблему возрас-
тающей дифференциации в уровнях развития производствен-
ных сил, экономики в целом и, соответственно, в уровне жиз-
ни между отдельными регионами России. Эта проблема стала 
тормозом в дальнейшем проведении рыночных реформ. Дос-
таточно сказать, что разница между регионами по отдельным 
макроэкономическим показателям достигает 4 – 6 раз. 

Поэтому региональная политика «выравнивания», сокра-
щения разрыва между регионами страны выступает на одно из 
первых мест. Она будет сопровождаться неизбежным нараста-
нием таких явлений рыночной экономики, как конкуренция 
между регионами в определенных сферах деятельности. Оба 
эти фактора наряду с экономическим ростом обусловливают 
необходимость усиления государственного регионального ре-
гулирования научно-технической и инновационной деятель-
ности. 

Следует отметить, что понятие «конкурентоспособность 
экономики региона» в общем виде может быть определено как 
совокупность его преимуществ перед другими регионами 
страны и зарубежных государств в общественном разделении 
труда при производстве определенной продукции и услуг [3]. 

В этих условиях значительно повышается потенциаль-
ное значение возможности региональных научно-техничес-
ких программ. В отличие от региональных программ НТП 
советского периода, эти программы наряду с прямым фи-
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нансированием научно-технического обеспечения тех или 
иных программных мероприятий развития региона призва-
ны создать условия для развития инновационной деятельно-
сти и формирования в регионе климата инновационной вос-
приимчивости предприятий к нововведениям. Под иннова-
ционной способностью (а точнее сказать – восприимчиво-
стью) понимается структурная характеристика организации 
общественной и хозяйственной жизни в стране (регионе) 
или отдельной корпорации, отражающая способность к бы-
строму производству и распространению новой продукции 
и услуг [2]. Надо заметить, что инновационная способность 
отличается от обычного понимания научно-технического 
прогресса получением определенного количества новейших 
технологий и продуктов. 

Использование в фирмах, крупных корпорациях и регио-
нах того или иного варианта организации инновационной дея-
тельности и ее программного управления зависит от трех фак-
торов: 

– состояния внешней сферы хозяйственной системы, осу-
ществляющей процесс разработки и внедрения нововведений 
(тип рынка, общественная психология восприятия тех или 
иных нововведений); 

– состояния внутренней среды данной хозяйственной сис-
темы (наличие интеллектуального потенциала, финансовых и 
материальных ресурсов, применяемые технологии); 

– специфики самого научно-технического прогресса, при-
сущей тому или иному региону страны или конкретной фирме. 

В теоретическом плане структура, содержание, специфика 
и сложность построения региональной научно-технической 
программы во многом зависит от того, к какой классификаци-
онной группе относится регион, нуждающийся в государст-
венной поддержке. По результатам последних исследований 
такую классификацию предлагается строить в двух аспектах: 
депрессивные и отсталые регионы [1]. В соответствии с пред-
ложенной методологией проведен теоретический анализ места 
Калининградской области в этой классификации (табл. 2) 
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Таблица 2 
 

Место Калининградской области в системе 
региональной классификации за 2000 год 

 

Тип 
ре-

гиона 
Показатель 

Пороговое 
значение ти-
па региона 

Калинин-
градская обл. 
за 2000 г. 

По России 
за 2000 г. 

1. Уровень зареги-
стрированной без-
работицы 

В 1,5 раза 
выше, чем в 
среднем по 
России 

1,5% эконо-
мически ак-
тивного на-
селения 

1,7% эконо-
мически ак-
тивного на-
селения 

2. Падение индекса 
промышленного 
производства 

Более чем в 
2 раза 

40% к 
1990 г. 

(в 2,5 раза) 
54% к 
1990 г. 

Деп-
рес-
сив-
ный 

3. Объем промыш-
ленной продукции 
на душу населения 

Не менее 1/3 
от среднего 

по РФ 
15,2 тыс. 
руб. 

32,6 тыс. 
руб. 

1. Уровень зареги-
стрированной без-
работицы 

В 1,5 раза 
выше, чем в 
среднем по 

РФ 

1,5% эконо-
мически ак-
тивного на-
селения 

1,7% эконо-
мически ак-
тивного на-
селения 

2. Среднедушевые 
денежные доходы 
(в месяц) с учетом 
покупательной спо-
собности рубля, 
руб./мес. 

Доход не 
превышает 
прожиточно-
го минимума 
более чем в 

1,5 раза 

Доход 1607 
руб./мес.; 

соотношение 
ЗП к прожи-
точному ми-
нимуму 1,9 

Доход 2366 
руб./мес. 

3. Среднемесячное 
номинальное на-
числение заработ-
ной платы 

Не превыша-
ет 70% от 
средне-рос-
сийского 
уровня 

1927 
руб./мес. 

2192 
руб./мес. 

От-
ста-
лый 

4. Валовой регио-
нальный продукт на 
душу населения  

В 2 раза 
меньше, чем 
в среднем по 

РФ 
22,9 тыс. 
руб. 

48,4 тыс. 
руб. 

 
Примечание: Использован материал Госкомстата (2001 г.); в подготовке 
и обработке материала принимала участие соискатель В.В. Деменок. 
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Анализ показателей таблицы 2 свидетельствует, что Ка-
лининградская область по показателям, сравниваемым с по-
роговыми характеристиками, только частично может быть 
отнесена к депрессивным регионам страны. Скорее этот ре-
гион находится в промежутке между отсталыми и депрес-
сивными регионами России. Главное место в нем по форми-
рованию ВРП занимает промышленность (30%). Это накла-
дывает соответствующие требования и на формирование 
содержания региональных НТП. 

Научно-технический потенциал, расположенный в ре-
гионе, по своему значению можно классифицировать на че-
тыре сектора: 

 академический сектор науки; 
 отраслевой сектор научно-технической деятельности; 
 заводской сектор научно-технической деятельности; 
 региональная инновационная деятельность. 
По научно-техническому воздействию на рост эконо-

мики региона они отличаются между собой как по мас-
штабности, так и по содержанию. Если первые два имеют 
общефедеральное значение с проецированием части своих 
результатов на экономику региона, где они расположены, 
то два других имеют ярко выраженный конкретный ре-
гиональный характер. При этом надо заметить, что в ряде 
случаев (достаточно редких) первые два сектора могут 
иметь преобладающее значение для конкретного региона, 
где они размещены. Например, ЦКБ, размещенное в ре-
гионе, проектирует авиадвигатели определенного типа. 
Оно поставляет свою научно-техническую продукцию 
преимущественно авиастроительному предприятию, рас-
положенному в том же регионе и имеющему общефеде-
ральное значение. 

В таблице 3 приводится классификация и оценочные ха-
рактеристики научно-технической деятельности региона. 
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Таблица 3 
 

Региональная классификация научно-технического 
потенциала с оценкой финансовой поддержки 

 
Название сек-
тора научно-
технической 
деятельности 
в регионе 

Экспертная 
оценка значе-
ния деятельно-
сти для эконо-
мики региона 

Соотношение федеральной, регио-
нальной и коммерческой финансовой 
поддержки научно-технической дея-

тельности 

Академиче-
ской науки 

Преобладает 
федеральное 
значение 

Преобладает федеральная поддержка 
(финансирование) с малой долей уча-
стия регионального бюджета (пример-
но 95%:5%) 

Отраслевой Преобладает 
федеральное 
значение 

Преобладает федеральная поддержка с 
паритетным долевым участием феде-
рального и регионального бюджетов и 
коммерческих структур с примерным 
соотношением: 65%:25%:10% 

Заводской Преобладает 
региональное 
значение 

Поддержка регионального бюджета 
при преобладающей поддержке ком-
мерческих структур (примерно 
20%:80%) 

Инновацион-
ной деятель-
ности 

Региональное 
значение 

Паритетная поддержка регионального 
бюджета и коммерческих структур при 
преобладании последних (примерно в 
соотношении 15%:85%) 

 
Примечание: классификация предложена автором. 

 
В соответствии с предлагаемой классификацией могут раз-

рабатываться региональные научно-технические программы, 
ориентированные на обеспечение развития социально-эконо-
мической структуры региона. На основе этой классификации 
может быть предложен один из «разрезов» региональной ба-
зовой классификации региональных программ НТП: 

1) многоцелевые комплексные региональные НТП; 
2) региональные НТП развития отраслевых комплексов; 
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3) региональные НТП развития инфраструктуры региона; 
4) региональные НТП поддержки заводского сектора науч-

но-технической деятельности; 
5) региональные НТП поддержки инновационной деятель-

ности (в том числе программы создания бизнес-инкубаторов и 
технопарков). 

Региональные программы НТП должны быть связаны с 
приоритетными направлениями Федеральной целевой про-
граммы (ФЦП) развития региона (см. рисунок). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Из отечественного и зарубежного опыта известно, что 

комплексная региональная научно-техническая программа 
может реально и достаточно эффективно воздействовать на 
рост экономики через ФЦП в том случае, если затраты на ее 
реализацию составят не менее 3% от финансирования этой 
ФЦП. Например, при проектной сумме финансирования ФЦП 
по Калининградской области на 2001 – 2010 гг. в объеме 
92,3 млрд. рублей финансирование региональной НТП должно 
быть минимум 2,77 млрд. рублей, но выделено во много раз 
меньше. 

Федеральная целевая програм-
ма развития региона

Региональные научно-
технические программы 

1 2 … n

Приоритетные 

    направления          ФЦП

Принципиальная схема взаимодействия 
региональных программ НТП с ФЦП региона
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НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ 

РАЗРАБОТКИ ПРОГРАММЫ ПОВЫШЕНИЯ 
КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТИ 

ОКРАИННОГО РЕГИОНА 
 
Россия интегрируется в мировое рыночное пространство 

и объективно вынуждена учитывать тенденции его развития: 
глобализацию, неравномерность развития, обострение и кар-
динальное изменение конкурентной борьбы между странами, 
регионами и фирмами. В этих условиях именно конкуренто-
способность становится решающим условием роста эконо-
мики и одной из основных целей стратегии развития страны, 
региона, организации. Конкурентоспособность формируется 
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на нескольких уровнях: товара, фирмы, региона, отрасли, 
страны. В последнее время, несмотря на глобализацию от-
раслей, роль страны и региона базирования фирмы усилилась 
вследствие значимости местных условий для создания кон-
курентных преимуществ бизнеса. В свою очередь и страны, и 
регионы развиваются в конкурентной среде, поэтому акту-
альной ключевой проблемой, одним из главных националь-
ных и региональных приоритетов становится обеспечение 
условий формирования конкурентоспособности экономиче-
ских систем всех уровней. 

Однако формирование конкурентоспособности традици-
онно исследовалось на уровне товара, фирмы, отрасли, 
страны и практически не изучалось на уровне региона. Осо-
бенно актуальное значение эта проблема имеет для окраин-
ных, приграничных территорий России, испытывающих по-
вышенное конкурентное давление соседних стран. Среди 
таких регионов России выделяется Калининградская об-
ласть, российский эксклав среди действующих и будущих 
членов Европейского союза (ЕС). В условиях вступления 
России во Всемирную торговую организацию (ВТО), рас-
ширения ЕС, режима Особой экономической зоны Калинин-
градская область может стать полигоном для исследования 
и разработки механизмов повышения конкурентоспособно-
сти российских регионов. 

В общем виде конкурентоспособность означает способ-
ность выполнять свои функции (предназначение, миссию) с 
требуемым качеством и стоимостью в условиях конкурентного 
рынка, т.е. способность эффективно функционировать на рын-
ке. Конкурентоспособность может определяться в сравнении с 
другими аналогичными объектами (часто лучшими) по нали-
чию преимуществ. 

Конкурентоспособность относится к оценочным показате-
лям, поэтому предполагает наличие субъекта (кто оценивает), 
объекта (что оценивается), цели (критерии) оценки. Субъекта-
ми оценки могут быть органы государственной власти, орга-
низации, инвесторы, покупатели и т. п. Объектами оценки яв-
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ляются товар, фирма, организация, регион, страна. Критерия-
ми (целями) оценки могут быть: положение на рынке, темпы 
развития, возможность расплачиваться за полученные заемные 
средства, привлекательность для инвестиций, потребительские 
свойства по отношению к цене товара и др. Поэтому опреде-
ление этого многогранного понятия может трактоваться в раз-
личных аспектах в зависимости от решаемых задач. Возможны 
также различные методы оценки конкурентоспособности, по-
строенные на основе статистических показателей, экспертных 
оценок, рангов, смешанные и т. д. 

Общее определение конкурентоспособности региона 
может быть сформулировано на основе понятия, предло-
женного А.З. Селезневым для страны: конкурентоспособ-
ность региона – это обусловленное экономическими, соци-
альными, политическими и другими факторами положение 
региона и его отдельных товаропроизводителей на внутрен-
нем и внешнем рынках, отражаемое через показатели (ин-
дикаторы), адекватно характеризующие такое состояние и 
его динамику [1]. 

На мезоуровне подход к оценке конкурентоспособности 
региона можно сформулировать, опираясь на концепцию кон-
курентоспособности страны, предложенную М. Портером. 
Конкурентоспособность региона – продуктивность (произво-
дительность) использования региональных ресурсов, и в пер-
вую очередь рабочей силы и капитала, по сравнению с други-
ми регионами, которая результируется в величине и динамике 
валового регионального продукта (ВРП) на душу населения, а 
также в других показателях [2]. 

Формирование конкурентоспособности региона является 
одной из стратегических целей социально-экономического 
развития региона, достижение которой осуществляется под 
воздействием федеральных и региональных органов власти в 
системе стратегического управления развитием региона 
(рис. 1). Одним из методов стратегического управления явля-
ется программно-целевой подход (ПЦП), основу которого со-
ставляют программы развития региона. 
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 Миссия региона 

в составе РФ 

Стратегический 
анализ внешней 
среды региона 

Прогнозирование 
тенденций 
развития 

Стратегический 
анализ внутренней 
среды региона 

Формирование, анализ 
и выбор целей 

развития региона 

Формирование  
и выбор стратегии 

Разработка программ 
развития региона 

Реализация, обеспечение 
и механизмы  

Анализ, контроль  
корректирование 

Рис. 1. Модель стратегического управления развитием 
региона на основе программно-целевого метода 
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К числу важнейших программ следует отнести программу 
повышения конкурентоспособности региона. На первом этапе 
ее разработки осуществляется структуризация проблемы фор-
мирования конкурентоспособности региона, разрабатывается 
дерево целей (проблем) и оценка его параметров; на втором 
этапе ПЦП создается программа повышения конкурентоспо-
собности и проводятся необходимые расчеты. 

Дерево целей может быть разработано на базе модели на-
ционального ромба М. Портера (см. рис. 2). Среди важных 
факторов формирования конкурентоспособности региона сле-
дует отметить создание инфраструктуры рынка, включая бан-
ковскую систему. Ни один регион страны, ни одна отрасль 
экономики не могут занять высокие конкурентные позиции 
без соответствующей банковской системы, способной аккуму-
лировать достаточные средства и кредитовать под невысокий 
процент не только краткосрочные, но и долгосрочные инве-
стиции. 

Типовое дерево целей, представленное на рис 2, может 
быть основой для построения иерархии целей для конкретного 
региона (или группы регионов) с учетом специфики каждого. 
Например, для Калининградской области ее положение в цен-
тре действующих и будущих стран-членов ЕС и оторванность 
от России предопределяют большую зависимость бизнеса и 
жизнедеятельности населения от внешней зарубежной среды. 
Это связано с необходимостью транзита грузов и энергетиче-
ских ресурсов через территории зарубежных стран, возможно-
стями экспансии импортных товаров, функционированием 
Особой экономической зоны в Калининградской области 
(ОЭЗ) в режиме свободной таможенной зоны, с безвизовым 
режимом проезда граждан области в Литву и Польшу и дру-
гими факторами. В связи с этим главная цель для такого ре-
гиона трансформируется следующим образом: формирование 
и повышение конкурентоспособности окраинного региона в 
условиях ОЭЗ. Особенности региона обусловливают необхо-
димость дополнения целей первого уровня, указанных на 
рис. 2, двумя целями: S5 «Формирование благоприятных  
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международных условий жизнедеятельности области» (обес-
печение транзита грузов и энергетических ресурсов через тер-
ритории зарубежных стран в эксклавный регион России, воз-
можности безвизового режима проезда граждан и др.), S6 «Со-
вершенствование и развитие механизма ОЭЗ». Таким образом, 
типовое дерево целей трансформируется в региональное 
(рис. 3). Цели второго уровня (рис. 3), детализирующие цели 
S1, S2, S3, S4, аналогичны таковым на рис. 2. Цели второго 
уровня, относящиеся к целям S5, S6 представлены в таблице: 

 
Цели перво-
го уровня 

Цели второго уровня 

S5 Форми-
рование бла-
гоприятных 
междуна-
родных ус-
ловий жиз-
недеятель-
ности ре-
гиона  

S5.1 – обеспечение порядка пересечения границ посто-
янными жителями области; 
S5.2 – обеспечение проезда других российских граждан 
в эксклавную область; 
S5.3 – обеспечение функционирования систем и объек-
тов инфраструктуры в условиях изоляции области от 
основной территории России; 
S5.4 – разработка механизмов сотрудничества в области 
охраны окружающей среды и природных ресурсов; 
другие 

S6 Совер-
шенствова-
ние и разви-
тие меха-
низма ОЭЗ 

S6.1 – совершенствование механизма таможенного ре-
гулирования; 
S6.2 – совершенствование налоговой системы; 
S6.3 – изменение механизмов квотирования импортных 
товаров; 
S6.4 – развитие системы управления ОЭЗ; 
другие.  

 
Дальнейшая дифференциация целей и расчет их оценоч-

ных показателей осуществляются по методике, изложенной в 
работе [3]. Апробация предлагаемого подхода показала кор-
ректность полученных результатов. 

Завершающим этапом программно-целевого подхода (ПЦП) 
является формирование на основе дерева целей программы  
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повышения конкурентоспособности региона. Вследствие 
большой сложности проблемы целесообразна декомпозиция 
программы и разработка системы локальных программ. На 
высшем уровне формирование конкурентоспособности регио-
на могут обеспечить следующие программы: «Формирование 
факторов производства», «Стимулирование спроса», «Разви-
тие комплексов родственных отраслей», «Формирование бла-
гоприятных международных условий жизнедеятельности», 
«Совершенствование механизма ОЭЗ» и другие. Эти програм-
мы могут быть детализированы в программах более низкого 
уровня, например «Развитие образования», «Привлечение ин-
вестиций», «Развитие инфраструктуры», «Повышение конку-
рентоспособности банков» и т.д. 

Механизмы ПЦП способствуют интеграции и координации 
всех уровней, ветвей и органов управления, коммерческих и 
некоммерческих организаций, их ресурсов, создают условия 
для получения количественно измеримых результатов управ-
ления, т.е. способствуют повышению эффективности управле-
ния созданием конкурентоспособности региона. 

Конкурентоспособность региона обеспечивает рост эконо-
мики по пути инновационного развития. Поэтому в современ-
ных условиях повышение конкурентоспособности становится 
одной из главных стратегических целей экономического раз-
вития регионов и страны в целом. 
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Экономическое программирование

В.В. ИВЧЕНКО, д-р экон. наук, проф. 
Д.С. ЕГОРОВ, аспирант 

(Калининградский госуниверситет) 
 
МОДЕЛИРОВАНИЕ ПРОГРАММЫ СОЗДАНИЯ 

И РАЗВИТИЯ ОСОБОЙ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ЗОНЫ 
ДЛЯ ОКРАИННЫХ РЕГИОНОВ СТРАНЫ 

 
Период радикальных экономических реформ в России со-

провождался попытками создания свободных экономических 
зон различного типа по опыту других стран мира. Такие зоны 
в 1991 – 1992 гг. были провозглашены в 11 регионах страны. 
Однако некоторое правовое закрепление и развитие СЭЗ по-
лучили только в немногих регионах – в Находке и Калинин-
градской области. Последняя в дальнейшем была трансфор-
мирована в Особую экономическую зону, по своему характеру 
приближающуюся к западноевропейским зонам льготного на-
логообложения. Несколько позднее была создана ОЭЗ в Мага-
данской области. Обе ОЭЗ были введены в действие специ-
альными Законами РФ. 

Правительство Российской Федерации, создавая эти зоны, 
преследовало несколько целей. Среди них в первую очередь 
можно назвать две: проведение эксперимента для отработки 
новой международно-национальной формы хозяйствования в 
качестве одного из путей интеграции страны в мировую эко-
номику; поддержка с помощью режима ОЭЗ окраинного де-
прессивного региона страны в условиях глубокого экономи-
ческого кризиса. Надо отметить, что наиболее упорно и по-
следовательно работа по созданию ОЭЗ проводилась в Кали-
нинградской области. Здесь накоплен большой положитель-
ный и отрицательный опыт функционирования Особой эко-
номической зоны. Оглядываясь на прошедшие 11 лет ее су-
ществования и анализируя ее влияние на экономику области, 
с полным основанием можно утверждать, что такая экономи-
ческая форма хозяйствования выдержала испытание време-
нем и дала положительные результаты. Причем в этот период 
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положительное значение ОЭЗ проявилось не в привлечении 
иностранных инвестиций, как это ожидалось при ее созда-
нии, а в своеобразной компенсации дополнительных затрат 
для населения и хозяйства области, ставшей эксклавной тер-
риторией страны. Довольно часто со стороны критиков этой 
зоны раздаются голоса о ее якобы неэффективности на том 
основании, что экономические показатели хозяйства области 
до 2000 года падали. При этом почему-то забывают о том, 
что эти показатели падали и по России в целом, что станов-
ление первой в России ОЭЗ протекало в условиях глубокого 
экономического кризиса. В этой ситуации негативные по-
следствия кризиса значительно перекрывали положительные 
результаты от ОЭЗ. 

До последнего времени в печати и в органах власти перио-
дически возникают дискуссии о целесообразности создания 
СЭЗ и ОЭЗ для страны. Тем не менее с конца 2000 года Кали-
нинградская ОЭЗ получила признание и рекомендации по 
дальнейшему совершенствованию. Ранее Правительство 
Е.М. Примакова, осознавая необходимость всемерной под-
держки проблемных окраинных регионов страны, разработало 
два проекта Законов РФ: «Об ОЭЗ на Курильских островах» и 
«Об ОЭЗ в Магаданской области». 

И в настоящее время происходит понимание того, что 
создание для окраинных регионов страны таких зон целесо-
образно. 

Общий макроанализ данной проблемы свидетельствует, 
что создание ОЭЗ не может иметь широкомасштабный серий-
ный характер. Режим ОЭЗ может быть законодательно введен 
только для ограниченного числа окраинных территорий стра-
ны. Среди них в первую очередь наряду с Калининградской 
областью можно назвать Камчатку, Сахалин, Приморье и ряд 
других регионов. 

Исследования опыта ОЭЗ в Калининграде, проведенного 
авторами [2; 3; 4], свидетельствует, что совершенствование 
этой и других ОЭЗ должно идти в следующих направлениях. 



развития эксклавного региона России 

 44

Экономическое программирование

1. Необходима разработка общероссийского рамочного за-
кона об ОЭЗ для окраинных депрессивных регионов страны. 

2. В проектах законов РФ по конкретным регионам нужно 
предусмотреть статьи льгот и преференций прямого действия 
(льгот по НДС, по налогообложению прибыли, валютному и 
таможенному регулированию). 

3. Необходима переработка уставов регионов и договоров 
о разграничении полномочий между федеральными и област-
ными властями, тесная увязка их с законами РФ об ОЭЗ. 

4. В проектах законов РФ о конкретных ОЭЗ требуется 
четко сформулировать положения прямого действия об источ-
никах финансирования развития ОЭЗ. 

5. В проектах законов РФ о конкретных ОЭЗ должны быть 
даны четкие указания об упрощении таможенных и погранич-
ных процедур. 

6. В проектах законов РФ по конкретным ОЭЗ необходимо 
четко и достаточно развернуто представить системы управле-
ния ОЭЗ с федеральным присутствием. 

Фактически экономика страны объективно стоит перед 
новым, но уже осознанным этапом создания локальных СЭЗ 
и масштабных ОЭЗ. С чем же столкнутся разработчики про-
ектов зон и администрации регионов, где будут создаваться 
эти ОЭЗ? 

Первой главной трудностью организационно-методическо-
го характера, как показывает опыт Калининградской ОЭЗ, яв-
ляется разработка комплексной программы создания ОЭЗ и ее 
развития. Это представляется исключительно сложной науч-
но-практической проблемой, что обусловлено малым опытом 
такой деятельности в России. От правильного и рационально-
го построения этих программ во многом зависит успех даль-
нейших действий администраций регионов в создании своих 
ОЭЗ в кратчайшие сроки. 

Авторами статьи было проведено обобщение и научный 
анализ опыта организационной деятельности создания, управ-
ления и развития ОЭЗ в Калининградской области. Теоретиче-
ский аспект этого исследования говорит о следующем. 
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Главными системообразующими элементами экономиче-
ского развития региона в условиях режима ОЭЗ выступают: 

 стратегия развития экономики региона на 10 – 12 лет; 
 Закон РФ об ОЭЗ; 
 Федеральная целевая программа развития ОЭЗ; 
 социально-экономический и научно-инновационный 

комплекс региона. 
На рисунке 1 представлена принципиальная взаимосвязь 

этих элементов. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Из схемы видно, что положения стратегии развития регио-

на и Закона РФ об ОЭЗ должны найти отражение в региональ-
ной экономической программе (т.е. в ФЦП развития ОЭЗ). По-
следняя в процессе ее реализации будет оказывать непосред-
ственное влияние на социально-экономическое и научно-
инновационное развитие региона. 

Изучение отечественного опыта организации и создания 
ОЭЗ и программного развития территорий, где размещены 

Выход 

Стратегия развития экономики 
региона на 10 – 12 лет

 

Закон РФ об ОЭЗ 

Рис. 1. Теоретическое представление влияния 
на экономику региона стратегии, закона об ОЭЗ и ФЦП

Вход 

Федеральная  
целевая про-

грамма  

Социально-экономичес-
кий и научно-инноваци-
онный комплекс региона
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зоны, свидетельствует, что именно между данными элемен-
тами наблюдается значительный разрыв по времени и по 
содержанию. Эта ситуация была в Калининграде, Находке, 
Магадане [3; 4]. Такие нормативные документы, как Закон 
об ОЭЗ и ФЦП, являются достаточно жестко фиксируемыми 
документами, утверждаемыми Госдумой и Правительством 
РФ. Их корректировка после утверждения представляется 
сложным и продолжительным по времени делом. Поэтому 
все три нормативных документа развития региона, создан-
ные в разное время, вынуждают их приспосабливать друг к 
другу, что в итоге ведет к снижению эффективности всего 
комплекса этих элементов как инструмента государственно-
го регулирования регионального развития. На первое место 
выступила научная проблема: при создании ОЭЗ для какой-
либо окраинной территории страны необходимо иметь раз-
работанную типовую модель программы, в которой были бы 
гармонично связаны между собой все мероприятия по ука-
занным элементам. Такая типовая модель будет служить 
хорошей основой для разработки комплексной рабочей про-
граммы создания и развития ОЭЗ для конкретного окраин-
ного региона страны. 

Авторами статьи на основе американского метода 
ПАТТЕРН, методов СПУ, статистических и экспертных мето-
дов и Калининградского опыта ОЭЗ разработана типовая мо-
дель комплексной программы создания и развития ОЭЗ для 
окраинных регионов страны [1; 5; 6]. 

Принципиальная методика построения укрупненной типо-
вой модели программы охватывает три этапа: 

 постановку и формулировку проблемы создания типовой 
модели программы организации и развития ОЭЗ; 

 структуризацию проблемы в виде дерева целей и вы-
явление комплексов типовых программных мероприятий 
(рис. 2); 

 построение модели типовой сетевой программы создания 
и развития ОЭЗ для окраинных регионов страны (рис. 3). 
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Не вдаваясь в методику, следует отметить, что структури-
зация выполнена в виде трехуровневой схемы дерева целей 
(рис. 3). На втором уровне в процессе информационно-
логического анализа были четко определены четыре про-
граммных направления: разработка стратегии развития регио-
на; разработка проекта Закона РФ об ОЭЗ для региона; разра-
ботка проекта целевой программы развития ОЭЗ; разработка 
систем управления ОЭЗ и ФЦП. 

По каждому из направлений на третьем уровне формули-
руются перечни типовых программных мероприятий, которые 
должны проводиться многими окраинными регионами страны. 
Комплексы программных мероприятий сводятся в специаль-
ные таблицы. 

На следующем этапе работы с использованием принципов 
и приемов метода СПУ и технологических приемов осуществ-
ляется логическая взаимоувязка типовых программных меро-
приятий в единую типовую сетевую модель программы созда-
ния и развития ОЭЗ в регионе (рис. 3). События модели коди-
руются специальным образом, что в последующем обеспечит 
применение специальных алгоритмов для анализа сетевой мо-
дели и определения ее параметров, необходимых для принятия 
соответствующих управленческих решений. 

Построенная типовая сетевая модель программы создания и 
развития ОЭЗ в укрупненном виде насчитывает 22 события. Она 
может быть трансформирована (разукрупнена) в рабочую модель 
программы с конкретными мероприятиями, отражающими спе-
цифику того или иного окраинного региона России. В этом слу-
чае модель будет насчитывать 350 – 500 событий. Рабочая мо-
дель программы может быть обеспечена конкретной информа-
ционной базой, прокодирована и подготовлена к применению. 

Отечественный и зарубежный опыт свидетельствует, что 
научно-практическая разработка сетевых моделей экономиче-
ских программ развития является исключительно эффектив-
ным инструментом, позволяющим резко поднять результатив-
ность создания ОЭЗ и сократить сроки реализации их проек-
тирования и развития на конкретных территориях страны. 
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ПРОГРАММНЫЙ АСПЕКТ 
РАЗВИТИЯ СИСТЕМЫ МОНИТОРИНГА 
ИНФОРМАЦИОННЫХ ПОТРЕБНОСТЕЙ 

В АГРОПРОМЫШЛЕННОМ КОМПЛЕКСЕ РЕГИОНА 
 
Формирование эффективного конкурентоспособного агро-

промышленного производства является стратегической эко-
номической целью, сформулированной в Концепции аграрной 
политики РФ до 2010 г. Достижение этой цели невозможно без 
создания развитой отраслевой информационной инфраструк-
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туры – одного из основных условий функционирования ры-
ночной экономики. Наличие такой инфраструктуры позволит 
обеспечивать достоверной, непротиворечивой, полной и свое-
временной информацией о ситуации в отрасли органы госу-
дарственного управления агропромышленным комплексом 
(АПК) всех уровней и агентов агропродовольственного рынка. 

Значительным этапом в становлении современной системы 
информационного обеспечения АПК стала реализация в тече-
ние последнего десятилетия в соответствии с Соглашением о 
займе от 22 июня 1994 года между Российской Федерацией и 
Международным банком реконструкции и развития Проекта 
поддержки сельскохозяйственных реформ (АРИС). Проект 
предусматривал создание в России информационно-консуль-
тационной службы (ИКС) для сельскохозяйственных товаро-
производителей, а также развитие рыночной инфраструктуры, 
в частности создание системы информации о рынке (СИР). 

ИКС должна оказывать всестороннюю помощь сельским 
товаропроизводителям в принятии обоснованных экономиче-
ских решений, включая предоставление им информации по 
различным аспектам производства, переработки и сбыта сель-
скохозяйственной продукции, консультирование в области 
экономики и управления, финансового и инвестиционного 
анализа. Одновременно служба призвана обеспечить механизм 
обратной связи с сельскими товаропроизводителями для вы-
работки эффективных мер государственной аграрной полити-
ки, интеграцию знаний и информации в области агарного про-
изводства, а также стимулировать проведение прикладных ис-
следований по аграрным проблемам с целью выработки прак-
тических рекомендаций. 

На сегодняшний день ИКС официально зарегистрированы 
более чем в 57 регионах России. В Калининградской области 
такая служба создана и функционирует с 1997 г. на базе Кали-
нинградского института повышения квалификации и агробиз-
неса (КИПКА). Несмотря на то, что наш регион не вошел в чис-
ло участников Проекта АРИС и служба финансируется в ос-
новном из местного бюджета, по мнению члена-корреспондента 
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РАСХН, руководителя Департамента науки и технического 
прогресса Минсельхозпрода РФ В.М. Баутина, ИКС в Калинин-
градской области работает достаточно результативно [1]. 

Второй компонент Проекта АРИС – СИР – предназначен 
для обеспечения всех агентов агропродовольственного рынка 
оперативной информацией о закупочных ценах и объемах реа-
лизации сельскохозяйственной продукции, оптово-отпускных 
ценах предприятий перерабатывающей промышленности, ана-
литическими материалами о состоянии и тенденциях развития 
рынков сельскохозяйственной продукции и т.д. Как отмечено 
в Концепции развития СИР в АПК, цель создаваемой в рамках 
СИР службы рыночных новостей и экономического анализа – 
улучшение ориентирования субъектов АПК на рынке сельско-
хозяйственной продукции и продовольствия. Служба является 
государственной, функционирует на единой правовой, органи-
зационной, методической и технической основе. Для органи-
зации ее работы на региональном уровне при управлениях 
сельского хозяйства формируются соответствующие струк-
турные подразделения. В районах, как правило, работает один 
специалист. 

Распространение рыночной информации в системе СИР, 
реализуемое через средства массовой информации, по компь-
ютерным сетям, через бюллетени и т.д., уже дало положитель-
ные результаты. Постоянно растет число пользователей СИР в 
регионах. Товаропроизводители осуществляют через службу 
реализацию своей продукции. Благодаря функционированию 
СИР в регионах-участниках Проекта наблюдается тенденция 
снижения разброса цен на аналогичную продукцию. 

Как показал анализ информационного обеспечения АПК 
Калининградской области [2], существующая система сбора и 
обработки сведений о функционировании аграрного сектора 
экономики региона требует дальнейшего совершенствования и 
развития. Для создания современной информационной инфра-
структуры такой большой и сложной системы, какой является 
региональный АПК, необходимо комплексное изучение ин-
формационных потребностей всех ее элементов. 
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Структура АПК региона образуется устойчивыми связями 
отраслей, участвующих в производстве продовольствия, непро-
довольственных предметов потребления, в обслуживании сель-
ского хозяйства, и включает три основных сферы (см. рис.): 

– отрасли, предоставляющие АПК средства производства, 
а также занятые производственно-техническим обслуживани-
ем сельского хозяйства; 

– сельское хозяйство; 
– отрасли, обеспечивающие заготовку, переработку, хра-

нение, транспортировку и реализацию сельскохозяйственной 
продукции. 

Ядром АПК региона является сельское хозяйство. В состав 
производственной инфраструктуры сельского хозяйства вхо-
дят отрасли, непосредственно обслуживающие производство, 
такие как: транспорт, система коммуникаций и связь, линии 
передач электроэнергии, мелиоративные сооружения, матери-
ально-техническое снабжение, заготовительное, складское, 
холодильное и элеваторное хозяйство, а также подразделения 
специального обслуживания: 

– агротехническая служба; 
– станции защиты растений; 
– ветеринарная служба; 
– предприятия по племенному делу и искусственному осе-

менению сельскохозяйственных животных; 
– контрольно-семенные лаборатории; 
– ремонтно-техническая служба; 
– научно-производственные лаборатории; 
– информационно-консультационные центры; 
– юридическая служба и некоторые другие. 
В соответствии с этой структурой мониторинг информаци-

онных потребностей аграрного сектора экономики региона 
может вестись по следующим основным направлениям: 

– ценовой мониторинг по отраслям регионального АПК; 
– агропромышленное законодательство; 
– научно-исследовательские и опытно-конструкторские 

работы (НИОКР); 
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АГРОПРОМЫШЛЕННЫЙ КОМИТЕТ РЕГИОНА 
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– инженерно-техническая система АПК; 
– потребность отрасли в кадрах; 
– социально-трудовая сфера села; 
– подразделения специального обслуживания; 
– информационные потребности сельских товаропроизво-

дителей и некоторым др. 
Ценовой мониторинг по отраслям АПК региона предусмат-

ривает сбор и обработку данных о ценах на продукцию агросек-
тора и смежных отраслей. На сегодняшний день в среде Автома-
тизированной российской информационной системы Минсель-
хозпрода РФ функционируют два программных комплекса – 
«Ценовой мониторинг» (сведения о закупочных, оптовых и роз-
ничных ценах на основные виды сельскохозяйственной продук-
ции и продовольствия) и «Электронный справочник ценовой ин-
формации» (сведения о ценах на комбикорма, средние цены при-
обретения предприятиями промышленной продукции, включая 
нефтепродукты, цены на сельскохозяйственную технику и др.). 
Данные собираются специально подготовленными репортерами 
и передаются на федеральный уровень два раза в месяц. Сведе-
ния о ценах по регионам систематически размещаются в Интер-
нете на сервере АРИС и предоставляются в свободном режиме 
доступа. Большинство регионов РФ уже включилось в процесс 
формирования базы данных ценового мониторинга, в том числе 
и наша область. Однако следует отметить, что сведения о ценах в 
Калининградском регионе предоставляются на сервер АРИС не-
регулярно и не в полном объеме. 

Мониторинг агропромышленного законодательства позво-
ляет получать любые нормативно-правовые документы и зако-
нодательные акты по аграрной тематике. Широко распростра-
ненным инструментом, реализующим сбор, хранение и предос-
тавление пользователю соответствующих документов, являют-
ся компьютерные правовые системы. В частности, в Интернете 
на сервере Минсельхозпрода РФ размещена ведомственная ин-
формационно-поисковая система «Документ» с ограниченным 
правом доступа, предоставляющая информацию только област-
ным, районным органам управления сельского хозяйства и под-
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ведомственным им организациям по бесплатной подписке. По-
добная система может быть разработана и для нашего региона, 
что позволит ускорить доведение содержания местных норма-
тивно-правовых, программных и методических материалов до 
всех уровней управления и предприятий АПК. 

Мониторинг научных исследований направлен на интеграцию 
аграрной науки с сельскохозяйственным производством. К сожа-
лению, Россельхозакадемия со своей сетью научных учреждений 
практически осталась в стороне от процесса формирования ин-
формационно-консультационной службы. В настоящее время не 
отработан мониторинг и механизм обратной связи науки с сель-
скими товаропроизводителями. Научные учреждения не участ-
вуют в процессе формирования федеральной базы данных по на-
учно-техническим разработкам. Одним из немногих достижений 
в этой области является автоматизированная информационная 
система мониторинга НИОКР «Темплан». Система предназначе-
на для отслеживания реализации проектов, входящих в феде-
ральные целевые и отраслевые научно-технические программы. 
База данных системы пополняется ежеквартально и включает 
тематические планы научных организаций, выполняющих разра-
ботки для АПК. Однако возможность использования такой сис-
темы на областном уровне ограничена. 

Для аграрного сектора экономики Калининградской облас-
ти особенно важно внедрять разработки, выполненные регио-
нальными научно-исследовательскими организациями, по-
скольку они лучше адаптированы к местным условиям. Соз-
дание соответствующего компьютерного регионального банка 
данных и обеспечение свободного доступа к нему, например, 
через Интернет повысит степень информированности местных 
сельскохозяйственных товаропроизводителей, будет способ-
ствовать сближению аграрной науки и производства. 

Мониторинг информационных потребностей инженерно-
технической системы АПК. В соответствии с Концепцией 
развития информационного обеспечения инженерно-техничес-
кой системы АПК России мониторинг ее информационных 
потребностей целесообразно осуществлять по следующим ос-
новным направлениям: 
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– достижения научно-технического прогресса в области 
технологии и техники, ее эксплуатации, технического обслу-
живания и ремонта; 

– новая сельскохозяйственная техника и машины для пере-
рабатывающих отраслей промышленности; 

– рынок подержанной техники; 
– машинно-технологические станции и некоторым др. 
Одной из первых разработок по проекту АРИС, размещен-

ных в Интернете, стал федеральный компьютерный банк дан-
ных сельскохозяйственной техники, в котором представлены 
регулярно обновляемые сведения о производителях, номенк-
латуре изделий, их технических характеристиках, ценах и т.д. 
Заводы-изготовители имеют возможность размещать инфор-
мацию о своей продукции в базе данных бесплатно. Отрадно, 
что одними из первых этой возможностью воспользовались 
калининградские производители. 

Мониторинг потребности отрасли в кадрах может осущест-
вляться прежде всего государственной службой занятости насе-
ления, а также организациями, осуществляющими переподготов-
ку и повышение квалификации специалистов АПК. В Калинин-
градской области проведением такого мониторинга может зани-
маться КИПКА, а также ряд региональных вузов и средних спе-
циальных учебных заведений, выпускающих специалистов для 
АПК, в частности Калининградский филиал С.-Петербургского 
государственного аграрного университета, Калининградский го-
сударственный технический университет (КГТУ) и др. Отметим 
также, что в КГТУ с 2001/2002 учебного года для студентов аг-
роэкономической специальности авторами подготовлен и чита-
ется спецкурс «Информационно-маркетинговое обеспечение 
АПК» с основами организации и функционирования ИКС и СИР. 

Для эффективной работы системы мониторинга агросектора 
необходим штат прошедших специальную подготовку корреспон-
дентов, что само по себе затратно. Поэтому в роли корреспонден-
тов часто выступают штатные работники региональных и район-
ных управлений сельского хозяйства. Совмещение обязанностей 
негативно сказывается на качестве и оперативности информации. 



Н.Ю. Лукьянова, П.С. Лисовский 

 59

Касательно вопроса финансирования службы регионального 
мониторинга агросектора, в частности системы информатиза-
ции продовольственных рынков, то, по мнению министра сель-
ского хозяйства и продовольствия А.В. Гордеева, расходы на ее 
создание должно взять на себя государство совместно с отрас-
левыми союзами [3]. Служба также может предоставлять ана-
литическую информацию на платной основе, издавать бюлле-
тени, другую печатную продукцию и т.п., что позволит ей час-
тично себя окупать. Однако, как показывает более чем полуве-
ковой зарубежный опыт, в большинстве европейских стран та-
кие службы являются государственными и в среднем на 50 про-
центов и более финансируются из государственного бюджета. 

Изучение регионального законодательства и программных 
документов по аграрной тематике за последние десять лет [4] 
выявило отсутствие концепции развития информационной 
инфраструктуры АПК Калининградской области. В то время 
как для нашего региона, территориально оторванного от феде-
рального Центра и аграрноразвитых областей России, созда-
ние современной системы информационного обеспечения спо-
собствовало бы интеграции регионального агросектора в АПК 
страны. С точки зрения авторов, разработка такой концепции 
и соответствующего раздела в программе развития АПК ре-
гиона – назревшая объективная необходимость, вполне согла-
сующаяся с мировыми и внутрироссийской тенденциями. 
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РОССИЙСКИЕ ИНТЕГРИРОВАННЫЕ СТРУКТУРЫ: 
КОНКУРЕНТНЫЕ ПРЕИМУЩЕСТВА И СПЕЦИФИКА 

 
В современной мировой экономике доминирующее значе-

ние имеют крупные, транснациональньные и национальные 
корпорации (группы). Большинство из них представляют со-
бой интегрированные корпоративные структуры, главным 
признаком которых является стратегическое (долгосрочное) 
объединение группы самостоятельных в силу юридической, 
географической, отраслевой и пр. обособленности компаний 
под управлением единого центра [1; 2]. 

Главенство того или иного фактора, делающего целесооб-
разным подобное объединение, приводит к формированию 
группы на основе одной из трех принципиальных моделей: 

1. Вертикальная интеграция – приоритет достижению 
эффекта синергии, снижению трансакционных издержек. При 
вертикальной интеграции в состав интегрированной структуры 
включаются компании, реализующие различные стадии техно-
логической цепочки производства конечной продукции [3]. 

Ярким примером вертикальной интеграции «вверх» стало 
установление контроля Лукойлом и прочими нефтяными ком-
паниями над нефтеперерабатывающими заводами и сетями 
АЗС. Вертикальная интеграция «вниз» была активно исполь-
зована металлургическими холдингами, которые уже устано-
вили контроль над производителями сырья, а теперь выходят 
на рынок энергоресурсов. 

2. Горизонтальная интеграция использует прежде всего 
эффект масштаба и единую рыночную стратегию. При этом 
происходит объединение однопрофильных предприятий. В ре-
зультате достигается снижение издержек на единицу продук-
ции, увеличение объемов производства и, в конечном счете, 
увеличение доли рынка. По пути горизонтальной интеграции 
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пошли кондитерские холдинги, машиностроительные пред-
приятия («ОМЗ»), пивные концерны, предприятия ВПК. 

3. Диверсификация в смежных отраслях придает основ-
ному технологическому процессу меньшее значение. Главным 
в этом случае является совместное использование какого-либо 
ресурса: персонала, клиентской базы, каналов товародвиже-
ния, вспомогательных производств, информации и т.п. – это 
приводит к возникновению синергетического эффекта. При 
этом интеграция строится вокруг главного направления дея-
тельности и, как следствие, в большинстве случаев ориентиру-
ется на один и тот же конечный рынок. 

4. Конгломератная интеграция, в отличие от диверсифи-
кации в смежных отраслях, основана на более глубокой дивер-
сификации бизнеса и, как следствие, эффекте усреднения до-
хода/риска при переливании капитала из одной отрасли в дру-
гую. Конгломерат объединяет под финансовым контролем 
разнородные предприятия вне зависимости от их вертикаль-
ной или горизонтальной совместимости. Признаками конгло-
мерата обладает сегодня практически любой российский хол-
динг – как крупный, так и средний. 

Анализ мирового опыта слияний и поглощений 90-х годов 
позволяет сделать вывод о продолжении тенденции укрупне-
ния и интеграции структур. При этом сегодня в странах разви-
той рыночной экономики явный приоритет отдается верти-
кальной и горизонтальной интеграции. Об этом свидетельст-
вует как анализ состава компаний, входящих в ежегодные рей-
тинги Financial Times – 500 [4], так и, например, реакция фон-
дового рынка на новости о цели интеграции. По данным 
McKinsey [5], на объявление о диверсификации компании ры-
нок реагирует в среднем 5,3%-ным падением стоимости ком-
пании. В случаях же горизонтальной и вертикальной интегра-
ции акции вырастают на 1 – 4%. Диверсификация оценивается 
рынком как неэффективная стратегия. 

В то же время ещё в 80-х годах в качестве одного из глав-
ных путей повышения конкурентоспособности рассматрива-
лось создание многоотраслевых конгломератов. Интегриро-
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ванные структуры стремились получить выгоду, прежде всего 
от возможности создания внутреннего рынка капитала, позво-
ляющего перераспределять инвестиционные и финансовые ре-
сурсы внутри группы. 

Однако позднее оказалось, что во многих случаях использо-
вание инвестиционных ресурсов производится неэффективно: 
деньги доставались направлениям, не способным принести су-
щественный доход группе, обеспечить ей рост и конкурентные 
преимущества [6]. Одновременно в связи с ростом глобализации 
информационных, финансовых и человеческих ресурсов расши-
рились возможности выбора поставщиков и потребителей. 

В результате на первый план вышла стратегия концентра-
ции на основных («перспективных») направлениях деятельно-
сти. В западной литературе данные процессы получили назва-
ния «focusing», «divestiture», «spin-off», к их числу относится и 
аутсорсинг (в той или иной форме эти процессы затронули, 
например, компании AT&T, Siemens, BASF, Bayer, Mitsui и 
пр.). Всё это, как мы отметили выше, не означает отсутствия 
консолидации капитала, которая теперь осуществляется во-
круг основного направления деятельности (подтверждением 
того является крупнейшее слияние в сентябре 2001 г. Hewlett 
Packard и Compaq). 

Однако ситуация в России противоречит мировой тенден-
ции. Несмотря на растущее число успешных примеров верти-
кальной и горизонтальной интеграции, основой построения 
российских интегрированных структур остается диверсифика-
ция и создание конгломератов. 

Во многом популярность данного способа интеграции яв-
ляется инерционной и связана с тем, каким образом формиро-
вались холдинги и группы в первое десятилетие рыночных 
реформ в России [7]. 

Во-первых, значительная часть холдингов была создана на 
базе бывших советских крупных предприятий, представляв-
ших во времена тотального дефицита своеобразные натураль-
ные хозяйства. В результате вокруг основной (материнской) 



Л.С. Шеховцева, М.Л. Михайлов 

 63

компании сохранилось множество дочерних, претендующих 
на финансовые ресурсы группы. 

Во-вторых, основной целью покупателей при приватиза-
ции было установление контроля над финансовыми потоками 
отраслей и отдельных перспективных предприятий. Цели раз-
вития бизнеса были вторичны. Превалирование финансовых 
целей привело к формированию ярко выраженных конгломе-
ратных групп (прежде всего ФПГ). 

В-третьих, в условиях минимальной конкуренции начала и 
середины 90-х годах многие возникшие с нуля холдинги фор-
мировались по принципу «раскрутки темы»: деньги вкладыва-
лись в бизнес, приносящий повышенную норму прибыли, затем 
в новую незанятую нишу и т.п. Благоприятная конкурентная 
среда не требовала специализации, сложных технологий управ-
ления и т.п., поэтому конгломераты появлялись один за другим. 

Сегодня «исторические» причины практически потеряли 
значение: приватизация почти завершена, конкуренция вырос-
ла, контроль над предприятиями установлен. Однако тенден-
ция к диверсификации и созданию конгломератов, за редким 
исключением, продолжает существовать. 

Так, в 2000 – 2001 годах сразу два металлургических хол-
динга («Сибал» и «Северсталь») активно устанавливали кон-
троль над автомобильными заводами, а затем и над поставщи-
ками деталей и узлов для автомобилей; Магнитогорский ме-
таллургический комбинат решил создать сеть магазинов-
дискаунтеров, «Сибнефть» контролирует производителя кау-
чуков, Газпром владеет Лебединским ГОКом и т.д. 

Таким образом, причина противоречия российской модели 
развития интегрированных корпоративных структур и современ-
ной западной модели носит более фундаментальный характер. 

Опыт стран, развитие рыночных систем которых примерно 
соответствует российским условиям, позволяет рассматривать 
данное расхождение с точки зрения теории трансакционных 
издержек. 

Теория трансакционных издержек утверждает, что опти-
мальная структура фирмы прямо связана с характером инсти-
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туциональной среды. Любые недостатки среды корпорация 
пытается возместить за счет внутренних ресурсов – структу-
ры, способа принятия решений, моделей бизнес-процессов. 
Например, распространение семейных конгломератов в Ла-
тинской Америке – эффективный способ оперативного приня-
тия решений в условиях нестабильной политической и эконо-
мической среды. 

По мнению Кондратьева и Куренкова [4], в России основ-
ные проблемы связаны с высокими издержками взаимодейст-
вия, включающими в себя затраты на доступ к достоверной ин-
формации и обмен идеями и знаниями. Даже финансовые ре-
сурсы сегодня в России более доступны, чем достоверная ин-
формация. Например, практически отсутствует такой универ-
сальный источник информации, как развитый фондовый рынок. 

В результате российские конгломераты, столкнувшись со 
свойственными данной модели проблемами (сложность 
управления, неэффективность инвестиций и пр.), по объектив-
ным причинам не имеют возможности выбрать более эффек-
тивную в обычных условиях модель интеграции. Поэтому с 
мнением некоторых специалистов [7] о необходимости ско-
рейшего перехода к профильной интеграции можно согла-
ситься лишь частично. Ведь даже в более благоприятных ус-
ловиях Запада профильные слияния и поглощения часто ока-
зываются неэффективными, а многопрофильные конгломера-
ты, несмотря на модные тенденции, активно развиваются 
(General Electric). 

Принимая характеристики институциональной среды за 
данность, находящуюся вне зоны влияния конкретной кор-
порации, необходимо сосредоточиться на разработке прин-
ципов минимизации негативных признаков конгломератов. 
Основной целью при этом должна стать разработка моделей 
системы управления конгломератом, обеспечивающей со-
гласованное стратегическое развитие каждой компании 
конгломерата, эффективное использование инвестиционных 
ресурсов, оперативное принятие тактических и стратегиче-
ских решений. 
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ТИПОВАЯ МОДЕЛЬ ПРОГРАММЫ 
СОЗДАНИЯ МОНИТОРИНГА 

ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ В РЕГИОНЕ 
(как информационного фактора 

обеспечения конкурентоспособности региона) 
 
В современных условиях решение проблем создания 

конкурентных преимуществ региона является важной со-
ставляющей государственной политики, направленной на 
активное инновационное развитие. Разработка и внедрение 
высокоэффективных базовых технологических нововведе-
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ний обеспечивает создание принципиально новых условий 
для формирования конкурентоспособности страны как од-
ного из важнейших факторов для интеграции России в со-
временное мировое экономическое сообщество. В связи с 
этим наступает период, когда на первое место выступает 
одна из экономических характеристик – повышение конку-
рентоспособности отдельных предприятий, их объединений 
и целых регионов страны. Формирование условий для по-
вышения конкурентных преимуществ регионов в той или 
иной деятельности становится актуальной задачей. В ее ре-
шении далеко не последнюю роль играет повышение конку-
рентоспособности высшего образования в регионах как 
конкурентообразующего фактора. 

Конкурентоспособность системы высшего образования 
региона представляет собой совокупность преимуществ этой 
системы перед системами образования других регионов и го-
сударств, которые определяются такими факторами, как ка-
чество обучения, цена, возможности трудоустройства выпу-
скников, престиж учебных заведений, международное со-
трудничество и т. п. 

Повышение конкурентоспособности высшего образования 
возможно за счет мер законодательного, инвестиционного и 
информационно-регулирующего характера. Реализация по-
добных мер видится в рамках осуществления региональной 
политики в области высшего профессионального образования. 
Здесь важное место занимает задача построения и реализации 
мониторинга услуг высшего образования. Он необходим для 
осуществления информационного обеспечения и координации 
действий при сотрудничестве всех участников производства и 
потребления услуг высшего образования в целях повышения 
конкурентоспособности высших образовательных учебных 
заведений и обеспечения занятости выпускников вузов регио-
на. Фактически такой мониторинг служит задаче повышения 
конкурентоспособности экономики региона. 
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В общем смысле мониторинг – это наблюдение, оценка 
и прогноз каких-либо явлений, в том числе социально-
экономических. Мониторинг системы высшего образования 
заключается в наблюдении, оценке и прогнозе высшего об-
разования как конкурентообразующего фактора на уровне 
региона. 

В 2000 году специалистами Департамента Федеральной 
государственной службы занятости населения по Калинин-
градской области (ДФСЗН) была разработана и предложена к 
реализации Концепция создания единого информационного 
пространства1 в целях обмена оперативными данными между 
участниками рынка труда региона и укрепления его информа-
ционной структуры. Данной концепцией предусмотрено ак-
тивное участие высших школ региона в процессе создания и 
реализации единого информационного пространства как необ-
ходимого этапа осуществления мониторинга рынка труда. 

Создание регионального мониторинга системы высшего 
образования с учетом его использования и для оценки влияния 
этой системы на развитие экономики региона (в данном, более 
узком смысле – на конкурентоспособность региона) представ-
ляется делом достаточно новым и сложным. Для достижения 
этой цели необходимо решить серию методических вопросов. 

Первым таким вопросом, который возникает перед разра-
ботчиками мониторинга высшего образования, является ра-
циональная организация работ при создании и пуске этой сис-
темы. 

Авторами статьи обобщен и изучен весь комплекс основ-
ных мероприятий, которые позволяют разработать в укруп-
ненном виде некую типовую модель программы реализации 
такого проекта. В результате информационного анализа этих 

                                                      
1 Концепция создания единого информационного пространства раз-
работана в 2000 году специалистами ДФСЗН по Калининградской 
области в рамках концепции мониторинга рынка труда в Калинин-
градской области. 
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мероприятий выявлены наиболее часто повторяющиеся (типо-
вые) программные работы. По содержанию они группируются 
в несколько типовых блоков: 

 предпроектная аналитическая деятельность; 
 разработка методического и проектного обеспечения; 
 разработка технического обеспечения; 
 разработка организационного и информационного обес-

печения; 
 обучение кадров; 
 испытание и пуск мониторинга. 
Построение целевой программы создания мониторинга 

должно осуществляться на базе прогрессивных методов 
управления: системного анализа, программно-целевого и 
СПУ. Из методов СПУ целесообразно применять американ-
ские модификации – ПЕРТ-тайм или ПЕРТ-кост. Их использо-
вание является залогом того, что управление разработкой и 
внедрением мониторингов системы высшего образования в 
том или ином регионе страны будет осуществляться эффек-
тивно и в кратчайшие сроки. 

Фиксированные типовые программные мероприятия при-
водятся в таблице (с. 69). 

На базе этого перечня мероприятий и с использованием 
матриц картограмм установлена информационно-логическая 
взаимосвязь между каждой работой и методом СПУ, построе-
на сетевая аван-модель программы создания мониторинга сис-
темы высшего образования в регионе (см. рис.). Модель дан-
ной программы носит типовой характер и является первой в 
отечественной практике. В ней четко просматриваются про-
граммные мероприятия по оценке влияния системы высшего 
образования на экономику региона (в конкретном случае на 
такую экономическую характеристику, как конкурентоспо-
собность региона). Она выступает эффективным инструмен-
том управления всем процессом. На базе данной типовой сете-
вой модели могут разрабатываться модифицированные рабо-
чие программы создания мониторинга высшего образования 
применительно к специфике того или иного региона страны. 
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Типовые мероприятия построения сетевой 
аван-модели целевой программы создания мониторинга 

системы высшего образования региона 
 
 

Код работ* № 
п/п 

Наименование мероприятий 
i j 

1 Разработка концепции регионального мониторин-
га ВО 1 2 

2 Анализ стратегий и программ развития региона 2 5 
3 Анализ системы ВО региона 2 3 
4 Анализ внешней конкурентной среды региона 2 4 
5 Выбор ТС передачи и обработки информации 2 11 
6 Разработка методологии оценки влияния ВО на 

экономику региона 3 6 
7 Разработка системы контролируемых показателей 

и критериев их оценки в мониторинге ВО 5 8 
8 Разработка информационной базы оценки влия-

ния ВО на экономику региона 6 7 
9 Разработка проекта регионального мониторинга ВО 8 10 

10 Обучение кадров, обслуживающих систему мони-
торинга ВО 8 9 

11 Обучение кадров, связанных с мониторингом, в 
вузах, ОУО (управление образования при адми-
нистрации области, края и пр.) и ЦЗ (центрах за-
нятости населения по области, краю и пр.) 9 14 

12 Разработка компьютерного программного обеспе-
чения мониторинга 10 13 

13 Организация подключения к системе мониторин-
га ОУО 10 16 

14 Применение комплекса ТС 11 12 
15 Организационная подготовка всех участников 

мониторинга 13 15 
16 Проведение опытной эксплуатации мониторинга ВО 15 17 
17 Сдача в режиме рабочего функционирования мо-

ниторинга ВО 17 18 
 

*Примечание: 1. Графы таблицы 3 и 4 заполняются только после 
построения и кодирования событий  сетевой программы. 

2. Обозначения: ВО – высшее образования, ТС – технические 
средства. 
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Экономическое программирование

Сетевая модель выступает, с одной стороны, как эффек-
тивное средство построения целевой программы, а с другой 
стороны, как эффективный инструмент ее управления. 

 
 

В.В. ИВЧЕНКО, д-р экон. наук, проф. 
А.Е. ЧУНИНА, аспирант, ст. преподаватель КГУ 

(Калининградский госуниверситет) 
 

ПРИНЦИПИАЛЬНАЯ МОДЕЛЬ 
ПРОГРАММЫ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ 

УСКОРЕННОЙ АМОРТИЗАЦИИ ОПФ 
НА ПРЕДПРИЯТИЯХ ЭКСКЛАВНОГО РЕГИОНА 
 
Экономический рост страны без обеспечения роста отече-

ственных предприятий и обновления всей материально-тех-
нической базы невозможен. Современный этап экономическо-
го развития России требует значительных инвестиций. 

Инвестиции – ключевая проблема для экономики как Кали-
нинградской области, так и всей российской экономики. При 
этом наибольшее значение имеют инвестиции в основной капи-
тал. Из-за отсутствия у предприятий свободных денежных ре-
сурсов, а также уменьшения объемов бюджетного финансиро-
вания продолжается снижение инвестиций в основной капитал. 

В 2000 г. общий объем инвестиций в основной капитал ма-
лых предприятий составил 72,2 млн. рублей и по сравнению с 
предыдущим годом в фактических ценах сократился на 4,2%. 
Прирост в целом по всем предприятиям области составил (в 
фактических ценах) 32,5%. Удельный вес инвестиций в основ-
ной капитал предприятий малого бизнеса в общих объемах 
этих инвестиций по области в 2000 г. составил 3,2%. Следует 
отметить, что по России этот показатель был выше (5,6%). 

Инвестиции в основной капитал преимущественно направля-
лись на развитие материально-технического снабжения и сбыта 
(35,5% всех инвестиций в основной капитал малых предприятий), 
                                                      
 ОПФ – основные производственные фонды. 
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промышленности (21,3%), торговли и общественного питания 
(18%), транспорта (9,3%), связи (5,9%), народного образования 
(5,7%). В меньшей степени вложения осуществлялись в такие от-
расли экономики, как жилищно-коммунальное хозяйство, здраво-
охранение, физкультура, социальное обеспечение, сельское хозяй-
ство, операции с недвижимым имуществом, строительство. 
Удельный вес инвестиций в эти отрасли в сумме составил 3,5%. 

Стимулирование инвестиционной активности малых предпри-
ятий – одна из важнейших задач государства. Среди путей под-
держки малого бизнеса со стороны федеральных и региональных 
властей – применение методов ускоренной амортизации ОПД. 

Согласно действующим нормативным документам, вне за-
висимости от типов и организационно-правовых форм пред-
приятий, амортизация объектов основных средств может про-
изводиться одним из следующих способов начисления амор-
тизационных отчислений: 

– линейным способом; 
– способом уменьшаемого остатка; 
– способом списания стоимости по сумме чисел лет срока 

полезного использования; 
– способом списания стоимости пропорционально объему 

продукции (работ). 
Выбор одного из этих способов амортизации осуществля-

ется каждым хозяйствующим субъектом самостоятельно. При 
этом установлено, что применение конкретного способа по 
группам однородных объектов основных средств производит-
ся в течение всего срока их полезного использования (начиная 
с первого цикла месяца, следующего за месяцем принятия ос-
новных средств к бухгалтерскому учету, и до полного погаше-
ния их стоимости либо списания с бухгалтерского учета). 

Одной из мер поддержки малого предпринимательства, 
предусмотренных в рамках отечественного законодательства, 
является предоставление субъектам малого предприниматель-
ства права применять ускоренную амортизацию основных про-
изводственных фондов с отнесением затрат на издержки произ-
водства в размере, в два раза превышающем нормы, установ-
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ленные для соответствующих видов основных фондов. Кроме 
того, наряду с применением механизма ускоренной амортиза-
ции субъекты малого предпринимательства могут списывать 
дополнительно как амортизационные отчисления до 50% пер-
воначальной стоимости основных фондов сроком службы более 
трех лет в течение первого года использования объекта. 

В сочетании с механизмом ускоренной амортизации при-
менение существующих методов амортизации ОПФ позволя-
ют малому предприятию получить наибольший доход в на-
чальный период эксплуатации ОПФ при применимом уровне 
конкурентоспособности продукции и устойчивости предпри-
ятий. Рост отдачи от капиталовложений в ОПФ будет способ-
ствовать повышению привлекательности проектов связанных 
с расширением производственной базы малых предприятий. 
Разрешая малым предприятиям использовать механизм уско-
ренной амортизации, государство предоставляет налоговую 
льготу, сознательно уменьшая налогооблагаемую базу по на-
логу на прибыль промышленных предприятий. 

Изменяя ставки и порядок амортизационных списаний, го-
сударственные регулирующие органы определяют часть чис-
той прибыли, которая может быть освобождена от налогов пу-
тем включения в издержки производства и затем перечислена 
в амортизационный фонд для финансирования в дальнейшем 
новых капиталовложений. 

Специфическая особенность капиталовложений, осуществ-
ляемых через механизм ускоренной амортизации, состоит в том, 
что значительная часть капитализируемой прибыли выступает в 
виде составной части издержек производства товаров и услуг. 
Государственное регулирование воспроизводства посредством 
механизма ускоренной амортизации отличается от других форм 
стимулирования накопления и концентрации капитала тем, что 
оно осуществляется завуалированно. Освобождение части при-
были от налогообложения, равносильное государственным суб-
сидиям на инвестиции, скрыто в амортизационном фонде. 

В результате государственный бюджет, теряет часть своих 
доходов, позволит малым предприятиям развивать производ-
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ственную базу, что в будущем должно значительно компенси-
ровать временные потери бюджета. 

В отдельных регионах страны особенно депрессивных (ку-
да можно отнести и Калининградскую область), мировое ис-
пользование различных видов амортизационного списания 
стоимости ОПФ может явиться мощным средством инвести-
рования отдельных групп промышленных предприятий. Про-
ведение такой политики в регионе будет не чем иным, как 
формой экономической поддержки со стороны федеральных и 
региональных властей, обеспечивая определенным предпри-
ятиям благоприятные условия для обновления основных фон-
дов и внедрения новых технологий. 

Особенно актуален такой подход для развития малых пред-
приятий производственной ориентации. Их государственная 
поддержка стала крайне необходимой после августовского кри-
зиса 1998 г. в России. Не случайно во многих регионах страны, 
в частности в Санкт-Петербурге, мероприятия по ускоренной 
амортизации ОПФ находятся в числе ведущих в региональных 
программах поддержки малого предпринимательства. 

Однако на практике применение этого метода оказалось 
достаточно сложным в масштабах того или иного региона – 
возникла необходимость соизмерять будущие результаты 
применения ускоренной амортизации ОПФ на нескольких 
предприятиях с текущими потерями регионального и феде-
рального бюджетов. Прежде всего обнаружилась недостаточ-
ная разработанность методик, нормативно-информационной 
базы и организационно-методического обеспечения этого 
процесса в целом. Объективно встала научно-практическая за-
дача разработки контуров типовой модели программы осуще-
ствления комплексной подготовки к внедрению ускоренной 
амортизации ОПФ на группах малых производственных пред-
приятий региона. Авторами статьи на основе обобщения и ис-
следования этого процесса с помощью методов программно-
целевого и сетевого управления разработана и предложена 
принципиальная модель подготовки и введения в регионе ус-
коренной амортизации ОПФ для групп малых предприятий. 
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Структуризация поставленной проблемы позволила постро-
ить ее дерево целей и выявить основные группы и содержание 
программных мероприятий на примере эксклавного региона 
страны – Калининградской области. На рисунке 1 приведена 
проблема и задачи ускоренной амортизации ОПФ МП в регионе. 

С использованием метода информационно-логического 
анализа детализируем содержание блоков второго уровня «де-
рева целей», чтобы можно было в дальнейшем сформулиро-
вать конкретные задачи на третьем уровне. 

Блок 1. Анализируются отечественные и зарубежные методи-
ки ускоренной амортизации, оценивается состояние экономики 
МП региона, изучается опыт применения ускоренной амортиза-
ции ОПФ МП, разрабатывается принципиальная концепция ус-
коренной амортизации ОПФ применительно к условиям региона. 

Блок 2. Разрабатывается принципиальная методология и 
методика ТЭО ускоренной амортизации ОПФ МП, а также 
конкретные методики ускоренной амортизации ОПФ по типам 
производств МП: машиностроения, строительства, морского 
рыболовства и др. 

Блок 3. Разрабатывается система региональных норматив-
но-правовых положений ускоренной амортизации ОПФ МП. 
Проводится опытная апробация методик ускоренной аморти-
зации ОПФ по типам производств. 

Блок 4. Производится обучение специалистов МП методам 
ускоренной амортизации ОПФ, оценивается эффективность 
осуществления опытной ускоренной амортизации, уточняются 
списки малых предприятий первой очереди, эти предприятия 
переводятся на режим ускоренной амортизации. 

Мероприятия третьего уровня, вытекающие из второго 
уровня, носят характер конкретных задач. Между ними уста-
навливается логическая взаимосвязь и методом СПУ строится 
сетевая программа подготовки группы МП региона к проведе-
нию ускоренной амортизации ОПФ. 

На рисунке 2 приводится принципиальная типовая сетевая 
модель программы этого процесса. Она может служить осно-
вой для разработки рабочих моделей программы такого назна-
чения применительно к любому региону страны. 
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Е.А. ГОЛОВИНА, Р.М. ПОЛИЩУК, аспиранты 
(Калининградский госуниверситет) 

 
МАКРОПОДХОД К ФОРМИРОВАНИЮ 

ПРОГРАММЫ ДОЛГОСРОЧНОГО РАЗВИТИЯ 
МОРЕХОЗЯЙСТВЕННОГО КОМПЛЕКСА 
ЭКСКЛАВНОГО РЕГИОНА РОССИИ 

 
Весь послевоенный период подъем экономики Калинин-

градской области как приморской территории страны прохо-
дил под знаком развития крупномасштабной морской хозяйст-
венной деятельности. 

Прежде всего, необходимо дать определение морехозяйст-
венного комплекса (МХК). Под МХК авторами понимается ди-
намически развивающееся производственно-экономическое 
единство отраслей морского хозяйства, обеспечивающее ком-
плексную экономическую и природоохранную, научно-иссле-
довательскую и другие виды деятельности в океане и береговой 
зоне морей страны, на основе ускорения научно-технического 
прогресса и во взаимосвязи с территориально-отраслевыми, ор-
ганизационно-экономическими и другими факторами. 

Такое определение предполагает использование системного 
подхода для раскрытия сущности МХК и рассмотрения всех его 
аспектов. Единство отраслей морского хозяйства направлено на 
выполнение следующей миссии – удовлетворение потребностей 
общества в биологических, минеральных, топливно-энергети-
ческих и других ресурсах морского происхождения, а также 
транспортных, рекреационных и других услугах. 

Функциями МХК являются: 
– обеспечение народного хозяйства страны природными 

морскими ресурсами; 
– расширение внешнеэкономических связей. 
В составе МХК можно выделить такие группы отраслей, 

как морские производственные отрасли, береговые производ-
ственные отрасли, и непроизводственную сферу. 
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На южном побережье Балтийского моря, в Калининград-
ской области, как приморском районе, сложился крупный 
многоотраслевой МХК с развитой инфраструктурой, характе-
ризующийся выгодным экономико-географическим положе-
нием. Говоря о МХК Калининграда, несомненно, следует от-
метить его значение в советское время. 

В силу градообразующей роли МХК, обеспечивающей вы-
сокую занятость населения, каждое четвертое рабочее место 
было связано с морскими отраслями. МХК также способство-
вал развитию рекреационного хозяйства и туризма; являлся 
крупным центром судостроения, судоремонта, рыбообработки. 
Кроме того, он считался центром океанического рыболовства; 
его океанический рыбохозяйственный комплекс, включавший 
базы океанического рыболовного флота, был крупнейшим в 
Прибалтике. В рамках морского хозяйства страны Калинин-
градский портово-промышленный комплекс (ППК) специали-
зировался на следующих направлениях: 

– внешняя торговля (импорт, экспорт), судостроение и су-
доремонт, портовая нефтехимия; 

– рекреация, океаническое и прибрежное промысловое 
рыбное хозяйство; 

– добыча нефти. 
По своим производственным мощностям морехозяйствен-

ный комплекс Калининградской области с незамерзающим 
ППК занимал третье место в бывшем CCCP, уступая только 
Ленинграду и Владивостоку. Однако за последнее десятилетие 
он был практически разрушен: разорвалась технологическая 
цепь, устарел и распродан флот, сократился объем вылова ры-
бы, упал уровень грузопотока. Так, за 2000 год из 112 млн. 
тонн российских внешнеэкономических грузов, переработан-
ных на западном направлении, только 36 млн. тонн прошли 
через российские порты Калининграда и Санкт-Петербурга. 

В настоящий момент в состав МХК Калининградской об-
ласти входит ряд пароходств, рыбодобывающих акционерных 
предприятий, рыбные производственные комбинаты, портово-
промышленные комплексы, предприятия судостроения, науч-
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ные и учебные центры морского хозяйства. Хотя произошло 
значительное снижение показателей, он в целом сохранил 
свою специализацию. Добыча нефти составила в 2000 г. 
686,7 тыс. тонн, что превышает аналогичный показатель пре-
дыдущего периода на 5%. Объем переработки грузов, выпол-
ненный в морском торговом и рыбном портах, в 2000 г. соста-
вил 3,1 млн. тонн, что на 7,2% больше, чем в предыдущем пе-
риоде. Экспортный грузопоток в структуре грузооборота со-
ставил 1968,9 тыс. тонн, что на 7,9% превышает показатель 
предыдущего года. 

Для Калининградской области, удаленной от «материко-
вой» России, столкнувшейся с необходимостью повышения 
конкурентоспособности МХК в целях жизнеобеспечения ре-
гиона, важным фактором является использование его потен-
циала. Эксклавность Калининградской области и системный 
экономический кризис предопределили чрезмерную ее зави-
симость от транзита товаров из России, а также от импорта 
продовольствия из сопредельных государств. Транзит состав-
ляет около 80% необходимых для экономики этого региона 
товаров и достигает 6 млн. тонн, более половины из которых 
проходит через Литву. Транзит как экспорт транспортных ус-
луг стал важным элементом национальных экономик Латвии, 
Литвы и Эстонии, и Калининградский ППК проигрывает в 
этой конкурентной борьбе. 

Сегодняшняя ситуация требует восстановления МХК и пе-
ресмотра его значения в соответствии со сложившимися усло-
виями. Одним из путей может быть становление МХК Кали-
нинградской области в тесном и гармоничном сотрудничестве 
с МХК Санкт-Петербурга. Хотелось бы отметить, что некогда 
эти МХК вместе с МХК Литвы, Латвии, Эстонии входили в 
Балтийский МХК, занимавший второе место в СССР после 
Азово-Черноморского по грузообороту портов, внешнеторго-
вым перевозкам, судостроению и рекреации, но рассматрива-
лись в отрыве друг от друга как районные ППК. 

Удобное географическое положение, близкое расстояние 
до больших европейских портов определяет Калининградский 
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ППК как важный транспортный узел России для перевалки 
внешнеторговых, а также и транзитных грузов. В связи с этим 
увязка Санкт-Петербурга, Ленинградской и Калининградской 
областей в единый МХК способствовала бы обеспечению экс-
порта и продвижению своей продукции на международные 
рынки. Поскольку происходит все более активная интеграция 
государств восточной части Балтийского региона в мировые 
рынки, России следует рассмотреть возможность более тесно-
го сотрудничества с институтами северных стран – Северным 
инвестиционным банком, Корпорацией по финансированию 
охраны окружающей среды, Фондом проектов и Фондом раз-
вития, выполняющими важные функции в финансировании 
региональных проектов. 

Проблема преодоления транспортной изоляции Калинин-
градской области, особенно в связи с вступлением в Евро-
пейский союз стран Балтии и Польши, приобретает для эко-
номики региона не только транспортные и внешнеполитиче-
ские, но и социально-экономические аспекты. Альтернатив-
ным подходом к обеспечению надежной транспортной связи 
Калининграда с другими регионами страны является созда-
ние автомобильно-железнодорожной паромной переправы с 
портами Финского залива. По соглашению с компанией 
«Транс Россия Экспресс» в линию Санкт-Петербург – Киль 
был включен порт Калининград; 18 августа 2001 г. Минтран-
сом России при поддержке федеральных исполнительных ор-
ганов власти была открыта регулярная паромная линия 
Санкт-Петербург – Калининград – Киль (Германия). Данное 
сообщение открылось по инициативе Совета безопасности и 
указу Президента. Пока на линии будет курсировать одно 
грузопассажирское судно «ТрансРоссия», оператором линии 
выступают «Балтийские транспортные системы». Грузопоток 
по маршруту Киль – Калининград в основном формируется 
автомашинами. 

Данное паромное сообщение стало первым этапом реали-
зации проекта организации железнодорожно-автомобильного 
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сообщения по линии Усть-Луга – Балтийск – порты Германии. 
С учетом потребности в средствах для строительства и обуст-
ройства паромных терминалов как в Усть-Луге, так и в Бал-
тийске было решено, что линия начнет работать и привлекать 
грузопотоки сначала между портами Санкт-Петербург и Кали-
нинград. 

Создание паромной линии призвано обеспечивать устой-
чивое и экономически обоснованное транспортное сообщение 
эксклавной Калининградской области с регионами России, а 
также даст возможность организовать комплекс перевозок в 
интересах Балтийского флота через территории третьих стран. 

Кроме вышеперечисленных, можно выделить следующие 
пути восстановления Калининградского МХК: 

– создание полугосударственной рыбопромышленной 
компании для освоения рыбных ресурсов Балтийского моря у 
побережья области; 

– выделение кредитов для постройки серийных судов для 
рыбопромышленной компании в целях пополнения флота; 

– обоснование привлекательности и формирование усло-
вий для привлечения инвестиций Санкт-Петербурга и Москвы 
в восстановление МХК; 

– развитие совместно с иностранными инвесторами круп-
номасштабного ипортозамещающего производства с ориента-
цией продукции на рынки России. 

Несмотря на то, что необходимость восстановления МХК 
области очевидна, требует обоснования ответ на вопрос о том, 
каким он должен быть, в какой степени и какие комплексооб-
разующие отрасли дадут наибольший социально-экономичес-
кий эффект. 

Первым и главнейшим шагом в разработке долгосрочной 
политики в этом вопросе должна стать разработка долгосроч-
ной стратегии и целевой комплексной программы развития 
Калининградского морехозяйственного комплекса в системе 
общественного разделения труда на Северо-Западе России и 
Западной Европы. 
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ПРЕДПОСЫЛКИ РАЗРАБОТКИ РЕГИОНАЛЬНОЙ 
ПРОГРАММЫ НЕФТЕПРОДУКТООБЕСПЕЧЕНИЯ 

КАЛИНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ 
 
В эпоху командно-административной системы нефтепро-

дуктообеспечение народного хозяйства проводил Госкомнеф-
тепродукт, который обладал резервуарным парком с высоко-
специализированными нефтебазами, при помощи которых го-
сударство осуществляло процесс регулирования отклонений в 
фактическом производстве и потреблении нефтепродуктов. 

Нефтепродуктообеспечение включало в себя также инеко-
торые структуры ряда отраслей, прежде всего транспортной. 
Производственная база полностью отвечала существовавшим 
требованиям полного и надежного обеспечения нефтепродук-
тами территорий в рамках сформированных потоков сырья и 
продуктов нефтепереработки. 

Территориальное производственное объединение (ТПО) 
нефтепродуктообеспечения имело в своем составе ряд нефте-
баз определенного производственного назначения и автоза-
правочные станции (АЗС). Резервуарная емкость территори-
ально-обособленной группы нефтебаз была сформирована та-
ким образом, чтобы полностью удовлетворить потребность в 
нефтепродуктах конкретной территории во всех ее отраслях 
промышленности и личного транспорта с учетом сезонных 
пиков спроса. 

Особенностью функционирования топливно-энергетичес-
кого комплекса (ТЭК) СССР в условиях прямого государст-
венного управления на базе государственной собственности 
была глобальная централизация потоков сырья и продуктов 
нефтепереработки. 

В целях радикального улучшения функционирования топ-
ливной отрасли в начале 90-х годов правительство приняло 
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решение об отходе от прямого государственного управления и 
приватизации государственной собственности. 

Приватизация топливной отрасли Российской Федерации про-
водилась в соответствии со стратегией Министерства топлива и 
энергетики РФ. Успешный опыт функционирования крупнейших 
мировых нефтяных компаний, таких как SHELL, British Petroleum, 
EXXON и др., показал, что вертикально-интегрированные компа-
нии оказались наиболее стабильными участниками рынка нефти и 
нефтепродуктов, а экономический эффект от совместной работы 
предприятий, входящих в эти компании и осуществляющих пол-
ный производственный цикл – от добычи сырья до сбыта конеч-
ной продукции, – позволял говорить об устойчивости работы этих 
компаний и позитивном влиянии на экономику тех государств, где 
они функционировали. На основе этого было принято решение о 
создании в Российской Федерации нескольких крупных верти-
кально-интегрированных нефтяных компаний, деятельность кото-
рых включала бы технологическую цепочку: добыча – переработ-
ка – нефтепродуктообеспечение. При этом предполагалось, что 
создаваемые нефтяные компании будут гарантом обеспечения 
нефтепродуктами территорий, на которых функционируют их 
предприятия нефтепродуктообеспечения. 

ВИНК – вертикально-интегрированная нефтяная компа-
ния, включающая предприятия-элементы всех уровней ие-
рархии – от добычи до реализации нефтепродуктов (ОАО 
«НК “ЛУКОЙЛ”», ОАО «НК “Сургутнефтегаз”», ОАО «НК 
“ЮКОС”» и др.); 

Существующая в настоящее время структура топливной 
отрасли включает в себя как вертикально-интегрированные 
нефтяные компании, так и независимые предприятия, осуще-
ствляющие неполный цикл (добыча, переработка, нефтепро-
дуктообеспечение). 

Согласно функционально-интегративному методу, наибо-
лее приемлемой организационной формой нефтяной компании 
является интегрированное акционерное общество (холдинго-
вая компания) в составе: предприятия по добыче нефти (Д), 
нефтеперерабатывающие заводы (НПЗ) и предприятия неф-
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тепродуктообеспечения (ПНПО), – структура которой пред-
ставлена на рисунке 1. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. 1. Организационная структура ВИНК 
 

Генеральная цель вертикально-интегрированной нефтяной 
компании заключается в обеспечении нефтью и нефтепродук-
тами потребности страны. При этом критерием является полу-
чение прибыли, достаточной по размеру для расширенного 
воспроизводства и долгосрочной по времени. Для каждого 
уровня характерно наличие собственной цели и критериев ее 
достижения. Для уровня нефтепродуктообеспечения этой це-
лью является своевременное доведение до потребителя нефте-
продуктов в достаточном объеме и ассортименте (рис. 2). 

Согласно плану приватизации, ТПО «Калининграднефте-
продукт» вошло в состав вертикально-интегрированной неф-
тяной компании (ВИНК) «Сургутнефтегаз». 

Структура нефтепродуктообеспечения Калининградской 
области изначально включала 6 нефтебаз и 43 автозаправоч-
ных станции ООО «Калининграднефтепродукт» (НК «Сургут-
нефтегаз»). На нефтебазах осуществляется хранение светлых и 
темных нефтепродуктов, печного топлива, масел и отработан-
ных нефтепродуктов. Общий складской объем резервуарного 
парка для хранения нефтепродуктов составляет 92 тыс. м3. 

ХОЛДИНГОВАЯ НЕФТЯНАЯ КОМПАНИЯ
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В настоящее время кроме ООО «Калининграднефтепро-
дукт» мощности для хранения светлых и темных нефтепро-
дуктов имеют: нефтебаза Калининградского морского рыбно-
го порта, ЗАО «Бункерфлот», ЗАО «Балтийская нефтеперева-
лочная компания» и ЗАО «Рос&Нефть», а также некоторые 
частные операторы и воинские части, которые предоставляют 
услуги по хранению нефтепродуктов на коммерческой основе. 
В текущем году планируется окончание строительства нефте-
базы НК «ЛУКОЙЛ», которая рассчитана на перевалку более 
1,5 млн. тонн и имеет резервуарный парк нефти и нефтепро-
дуктов на 80 тыс. м3. 

Розничная сеть реализации нефтепродуктов в области 
представлена 133 АЗС, в том числе 5 АЗС обслуживают толь-
ко служебный автотранспорт. Около 78% автозаправочных 
станций – стационарные. ООО «Калининграднефтепродукт» 
принадлежат 43 АЗС в Калининградской области. Активно 
развивает розничную сеть НК «ЛУКОЙЛ», в распоряжении 
его дочернего предприятия ООО «ЛУКОЙЛ-Калининград-
нефтепродукт» имеется уже 17 АЗС, заканчивается строитель-
ство еще 3 АЗС. 

Структура нефтепродуктообеспечения региона с присутст-
вием на рынке вертикально-интегрированной нефтяной ком-
пании представлена на рисунке 3. 

Одной из актуальных проблем территориальных предпри-
ятий нефтепродуктообеспечения является проблема избыточ-
ности резервуарного парка нефтебаз при его достаточно 
большом физическом износе и, соответственно, большие по-
стоянные затраты на их содержание и эксплуатацию. Следова-
тельно, для увеличения прибыли предприятий в краткосроч-
ном периоде целесообразно произвести консервацию или пол-
ное выведение из эксплуатации части резервуарного парка или 
некоторых нефтебаз. Однако в перспективе при увеличении 
объемов потребления до докризисного уровня возможны про-
блемы с обеспечением потребностей территории в нефтепро-
дуктах. Поэтому при принятии решений относительно изме-
нения пропорций производственных мощностей необходимо  
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ориентироваться на прогнозы спроса на нефтепродукты, что-
бы своевременно обеспечить предложение данных мощностей 
в полном объеме. Функционирование предприятия нефтепро-
дуктообеспечения в рамках вертикально-интегрированной 
нефтяной компании создает возможности для более эффек-
тивного использования резервуарного парка за счет приведе-
ния его объемов в соответствие с потребностями, организации 
сбалансированных поставок топлива с нефтеперерабатываю-
щего завода и оптимизации функционирования. 

Очевидно, что существуют предпосылки для разработки мер и 
действий, выполняемых государством и предприятиями регио-
нальной системы нефтепродуктообеспечения, для преобразования 
в системе и достижения требуемых результатов, таких как улуч-
шение обеспечения (по количеству, ассортименту и времени) ре-
гиона нефтепродуктами и получение предприятиями прибыли 
(достаточной по размеру для расширенного воспроизводства и 
долгосрочной по времени). Системность мер и действий заключа-
ется в вовлеченности всех структурных элементов нефтепродук-
тообеспечения и среды (государства) в процесс преобразования. 
Это предполагает необходимость программного преобразования: 

– государственного управления; 
– структуры нефтепродуктообеспечения; 
– отношений (связей) в рамках отдельных предприятий; 
– управления в отдельных предприятиях. 
Реализация предпосылок разработки региональной про-

граммы нефтепродуктообеспечения возможна при выполне-
нии следующих условий: 

1. Создание системы мониторинга процесса функциониро-
вания регионального нефтепродуктообеспечения, которая от-
вечала бы требованиям своевременности, полноты и досто-
верности информационной базы. 

2. Формирование устойчивых вертикальных связей между 
предприятиями ВИНК и горизонтальных – между предпри-
ятиями нефтепродуктообеспечения региона, что должно ка-
саться всех структурных элементов, при этом государством 
должны проводиться следующие мероприятия: 
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1) стимулирование ВИНК к развитию собственной нефте-
переработки и сбытовой сети АЗС; 

2) стимулирование независимых АЗС, НПЗ к формирова-
нию долгосрочных отношений с вышестоящими и нижестоя-
щими элементами иерархии нефтепродуктообеспечения. 

3. Координация развития нефтепродуктообеспечения ре-
гиона путем согласования целей и пропорций в соответствии с 
программой развития экономики региона. 

4. Оптимизация функционирования отдельных элементов в 
рамках нефтепродуктообеспечения региона путем применения 
мер экономического и административного регулирования. 

Для практической оптимизации функционирования нефте-
продуктообеспечения региона в целом необходимо рассмот-
реть ее как сетевую систему бензиновых потоков. 

Создание всякой эффективной сетевой системы предусмат-
ривает определенный уровень информационной прозрачности 
сети для каждого его участника. Каждая региональная бензино-
вая сеть имеет три четко очерченных технологических слоя: 

– слой нефтебаз, 
– слой транспорта, 
– слой сети АЗС. 
Эти три слоя пронизаны вертикалью технологической ор-

ганизации бензинового потока от нефтебазы до потребителя. 
Особенность бензиновой сети состоит в том, что указан-

ные три слоя имеют весьма сложное административно-
финансовое покрытие. Существуют небольшие фирмы, вла-
деющие несколькими АЗС (кустовая фирма) и не владеющие 
бензовозами; парк бензовозов и нефтебазы также администра-
тивно расчленены. Каждая малая кустовая фирма индивиду-
ально выстраивает свою технологическую вертикаль. Однако 
каждая фирма должна заключить по крайней мере два типа 
контрактов: один – на закупку бензина у нефтебазы и второй – 
на аренду бензовозов. Далее кустовая фирма строит свой 
внутренний план доставки бензина от нефтебазы к своим АЗС. 

Практического взаимодействия между кустовыми фирма-
ми нет. На логическом уровне это выражается в отсутствии 
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согласованности между кустовыми планами-графиками 
транспортных перевозок бензина. Одним из следствий такого 
положения дела становится очередь бензовозов на нефтебазе. 
Заметим, что в развязке проблемы очереди нефтебаза и авто-
транспортное предприятие экономически мало заинтересова-
ны. Более того, фактор очереди приводит к увеличению парка 
бензовозов, сдаваемых в аренду. Бензиновая сеть в указанной 
ситуации функционирует наименее эффективно. 

Таким образом, строительство эффективной бензиновой 
сети в регионе целесообразно осуществлять на основе специ-
альных программ поэтапно, реализуя последовательность тех-
нологически замкнутых мероприятий, которые пошаговым 
образом наращивают степень информационной интеграции 
сетевой системы. Выполненные теоретические разработки, 
анализ технического уровня бензиновой сети и сложившаяся 
конъюнктура на бензиновом рынке позволяют сформулиро-
вать следующие этапы строительства корпоративной сети на 
принципах программного подхода. 

Этап 1. Создание кустовых серверов в слое АЗС. Каждый 
куст в слое АЗС – это, например, небольшая фирма, имеющая 2 – 
10 АЗС и арендующая бензовозы у автохозяйства. Кустовой сер-
вер через модемы и коммутируемые телефонные каналы связы-
вается с кассовыми аппаратами на каждой из АЗС данного куста. 
Построенный таким образом электронный куст позволяет малой 
бензиновой фирме решить для себя следующие вопросы: 

– осуществить практически полный перевод документо-
оборота на электронные носители и обеспечить процесс ком-
пьютерной генерации всех отчетных форм, связанных с пла-
ново-бухгалтерской деятельностью; 

– организовать для операторов кустовой диспетчерской 
службы автоматическую компьютерную систему контроля и 
«подсказок» в процессе управления кустовыми транспортны-
ми перевозками и товарными запасами на АЗС. 

По предварительным оценкам, использование технологии 
кустового сервера позволяет вполовину сократить транспорт-
ные затраты. 



развития эксклавного региона России 

 94

Экономическое программирование

Этап 2. Создание веб-сервера региональной бензиновой 
сети. Веб-сервер, установленный на нефтебазе, связывается с 
кустовыми серверами. Этот этап позволяет автоматизировать 
общесетевой процесс организации транспортных перевозок и 
фактически выйти на уровень организации бензиновой сети. 

В теории бензиновой сетевой системы рассматривается ре-
гиональная бензиновая сеть, которая состоит из одной распреде-
лительной нефтебазы, произвольного числа АЗС и парка бензо-
возов, осуществляющих транспорт бензина между нефтебазой и 
АЗС по установленным маршрутам. Данной сетевой системе со-
ответствует динамический граф транспортной задачи (рис. 4). 
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Рис. 4. Граф сети АЗС для случая одной нефтебазы: 
q-i(t) – поток потребления бензина на i-й АЗС, определяемый 
потоком автомобилей, подъезжающих к i-й АЗС; q+i(t) – поток 
бензина, поставляемый от нефтебазы к i-й АЗС; Qi(t) – объем 

товарного запаса бензина на i-й АЗС, соответствующий 
текущему моменту времени t; L – число АЗС в сети 



Л.Б. Самойлова, С.Г. Олишкевич 

 95

Математическая модель данного динамического графа 
представляет собой совокупность балансовых уравнений типа 
«вход – выход» для каждого узла и транспортного плеча дан-
ной сети. 

Этап 3. Информационно-метрологическое обустройство 
бензиновой сети. На АЗС устанавливаются датчики уровня и 
температуры; создаются локальные электронные сети на АЗС, 
подключаемые к кустовому серверу. Это позволяет автомати-
зировать процедуры балансовых учетов на АЗС, а также в ре-
альном времени осуществлять через кустовой сервер контроль 
и диагностику всех видов потерь бензина. 

Этап 4. Создание системы электронно-денежного обраще-
ния. На данном этапе достигается следующая главная функ-
ция: электронная синхронизация товарного, денежного и ин-
формационного потоков. 

Результатом реализации существующих предпосылок яв-
ляется разработка региональной программы нефтепродукто-
обеспечения Калининградской области в соответствии с осо-
бенностями перспективной программы развития экономики 
эксклавного региона. 

 
 

А.М. ЧУЙКИН, канд. экон. наук, доц. 
У.Б. ЦОЛЬТЕР, соискатель 

(Калининградский госуниверситет) 
 

УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ КОНСАЛТИНГ 
КАК ИНСТРУМЕНТ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 

УПРАВЛЕНИЯ ПРЕДПРИЯТИЕМ 
 
Современные предприятия, особенно крупные, работаю-

щие в динамичной внешней среде, располагают значительным 
штабным аппаратом. В первую очередь это обслуживающий 
аппарат, действующий в основных функциональных областях 
– маркетинге, финансах, управлении персоналом, информаци-
онных технологиях управления, оперативном и бухгалтерском 
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учете, экологии. Обслуживающий аппарат – это постоянный 
персонал предприятия, выполняющий в данных функцио-
нальных областях основной объём работ, имеющих преиму-
щественно повторяющийся характер. 

Однако периодически или эпизодически в деятельности 
предприятий возникают задачи, требующие либо особой ква-
лификации, либо особых знаний и навыков. Например, юри-
дический отдел успешно выполнил работу по заключению до-
говоров по поставкам продукции на внутренний рынок. Для 
заключения международного контракта требуются особые 
знания, специальная квалификация. Специалистов, обладаю-
щих данной квалификацией, не всегда целесообразно прини-
мать в штат предприятия именно в силу эпизодичности дан-
ных задач. Это первая причина, требующая обращения к внеш-
нему консультанту. 

Вторая причина заключается в том, что к консультанту 
обращаются для решения задач, имеющих более высокую, чем 
обычно, сложность, требующих более высокой квалификации, 
чем квалификация обслуживающего аппарата. 

Третья причина – сугубо экономическая. Высококвалифи-
цированный профессионал, а именно таким является консуль-
тант, – специалист высокооплачиваемый. Только достаточно 
крупная организация способна обеспечить соответствующие 
гонорары высококвалифицированному специалисту, принято-
му в штат организации. 

Большинство организаций для решения таких вопросов 
обращается к внешним консультантам. Ряд функций, напри-
мер внешний аудит, может быть выполнен только внешними 
экспертами. Рост числа предприятий и организаций, усложне-
ние внешней среды, ускорение всех процессов в хозяйствен-
ных системах различных уровней обусловили высокие темпы 
развития консалтинга как вида деятельности, рост числа кон-
салтинговых фирм, без которых уже невозможно функциони-
рование современной экономики. 

Ведущим видом консультирования является управленче-
ский консалтинг. Его объектом является система управления 
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предприятием. Если предприятию необходимо решить срав-
нительно частные вопросы, например реструктурировать ак-
тивы, приглашают специалистов по оценке имущества. Для 
минимизации налогового бремени привлекают аудиторские 
компании. При решении спорных вопросов в суде пользуются 
услугами юридической фирмы. Для анализа нового рынка за-
казывают маркетинговое исследование. 

Управленческое консультирование в определенном объеме 
необходимо на любом этапе деятельности организации. По-
требность в управленческом консалтинге возрастает в случае 
ожидаемых существенных изменений в деятельности пред-
приятия, ухудшения общих результатов, включая кризисные 
ситуации, либо неясности перспектив дальнейшей работы. 
Специфика и объем консультирования зависят от пожеланий 
клиента, состояния его бизнеса. 

Управленческий консалтинг – это вид деятельности по ока-
занию помощи менеджерами высшего звена в решении про-
блем совершенствования системы управления предприятием 
на всех этапах, включая выбор адекватных методов и способов 
действий, сбор и анализ необходимой информации, подбор и 
обучение кадров. Управленческое консультирование включает 
решение трех задач. Первая – это исправление сложившейся 
ситуации на предприятии, выявление причин, оказывающих 
негативное влияние; восстановление первоначального состоя-
ния, когда результаты деятельности предприятия устраивали 
владельцев и руководство. Вторая задача – улучшение дейст-
вующих методов управления на предприятии. Третья задача – 
осуществление инноваций, например: расширение производ-
ства за счет выпуска новых товаров; освоение новых регионов; 
привлечение новых партнеров. 

Важность управленческого консультирования для россий-
ской экономики и определенные успехи в данной отрасли не-
сомненны. Однако оно находится на начальной стадии разви-
тия. Недостаточные знания научных основ управления, навы-
ков управленческой культуры мешают руководителям вовремя 
обнаружить «болевые точки» организации и найти правиль-
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ные решения. На рисунке приводятся основные виды управ-
ленческого консалтинга. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Основные виды управленческого консалтинга 
 
Реструктуризация экономики, проводимая на протяжении 

последних лет, привела к сокращению объема ресурсов и вре-
мени у высшего руководства для принятия решений. Это по-
требовало привлечения консультантов к решению вопросов 
стратегического развития предприятий. 

Стратегия – это сильная деловая концепция и набор реаль-
ных действий, которые приведут организацию к реальному 
конкурентному преимуществу, способному сохраняться дли-
тельное время. Стратегия включает определение рынка ассор-
тимента производимых товаров, способов привлечения и рас-
пределения основных ресурсов и т.д. Разрешить эти вопросы 
можно в ходе формирования бизнес-стратегии и выработки 
принципиальных управленческих решений, обеспечивающих 
достижение долгосрочных целей. Стратегическое планирование 
вынуждено ограничиваться определением основных целей и са-
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мых общих направлений деятельности, потому что количество 
достоверной информации о будущем очень невелико, а диапа-
зон и скорость изменения постоянно растут. 

Стратегическое консультирование охватывает в первую 
очередь определение типа стратегий (или набора стратегий), а 
также задачи и процессы стратегического менеджмента. Под 
стратегией принято понимать «набор правил и приемов, с по-
мощью которых достигаются основополагающие цели разви-
тия той или иной системы» [1]. Экономическая стратегия вы-
рабатывает правила и приемы, обеспечивающие экономически 
эффективное достижение стратегических целей, базирующих-
ся на заинтересованности всех участников процесса разработ-
ки и реализации стратегических программ. 

Стратегическое консультирование направлено на под-
держку стратегического управления предприятием. Оно вклю-
чает все действия, направленные на успешное развитие потен-
циала предприятия. Объектами здесь являются цели, страте-
гии, способы применения ресурсов и пр. Стратегическое кон-
сультирование должно учитывать внутренние переменные и 
изменения внешней среды предприятия, а также явные или 
неявные стратегии других организаций, оценки будущего раз-
вития специфических сегментов рынка, ожидаемый рост за-
трат на оплату труда и многие другие факторы влияния. Ти-
пичной задачей стратегического консультирования является 
разработка рекомендаций для высшего менеджмента и форси-
рование реализации важных решений. Классическое стратеги-
ческое консультирование характеризуется индивидуальностью 
подходов и способами принятия решений. 

Развитие и эффективное использование трудового потен-
циала является сегодня одним из наиболее важных направле-
ний кадровой политики крупных организаций. Многочислен-
ность действующих при этом факторов требует определения 
их приоритетности и последующего выбора наиболее эффек-
тивных управленческих воздействий. Привлечение внешних 
консультантов позволяет решить поставленные задачи более 
профессионально, учитывая внутренние возможности дости-
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жения целей организации и внешние факторы, в частности 
действующие в данные момент на рынке труда. 

Увязка интересов отдельных членов организации с интереса-
ми всей организации и ее стратегическими целями представляет-
ся наиболее важной и наиболее сложной задачей менеджмента. 
При переходе к рынку происходит медленная перестройка от ие-
рархического управления, жесткой системы административного 
воздействия, практически неограниченной исполнительной вла-
сти к рыночным взаимоотношениям, базирующимся на эконо-
мических методах. Это требует принципиально нового подхода к 
приоритетам. Главное внутри организации – работники, а за пре-
делами – потребители продукции (товаров, работ и услуг). 

Управление персоналом – система взаимосвязанных орга-
низационно-экономических и социальных мер по созданию 
условий для нормального функционирования, развития и эф-
фективного использования потенциала рабочей силы на уров-
не организации. Управление персоналом – непрерывный про-
цесс, направленный на изменения мотивации работников для 
получения от них максимальной отдачи, а следовательно, и 
достижения высоких конечных результатов. В функциональ-
ном отношении под управлением персоналом понимаются все 
задачи и решения, связанные с работой в области кадров. На-
пример, подбор кадров, их использование, повышение квали-
фикации, оплата труда, увольнение. В организационном от-
ношении этим понятием охватываются все лица и инструмен-
ты, несущие ответственность за работу с кадрами. Например, 
руководители, отдел кадров, профсоюзы. 

Консультирование в сфере управления персоналом (кадро-
вый консалтинг) – это вид деятельности, связанный с решени-
ем задач, стоящих перед менеджерами высшего звена в облас-
ти управления человеческими ресурсами. 

Кадровый консалтинг предусматривает решение следую-
щего спектра задач. 

I. Диагностика системы управления персоналом, кадрово-
го потенциала компании, структуры формальных и нефор-
мальных взаимодействий. 
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В ходе диагностики решаются следующие задачи. 
1.Оценка системы управления персоналом, включая анализ 

организационной и функциональной структуры, схем выпол-
нения основных процедур в рамках управления человеческими 
ресурсами, ведения кадровой документации в соответствии с 
существующими нормативами и т.д. 

2. Оценка кадрового потенциала организации – управлен-
ческого (готовность руководящего состава предприятия к реа-
лизации его стратегических и тактических целей), квалифика-
ционного (соответствие уровня знаний и навыков выполняе-
мым профессиональным задачам), инновационного (готов-
ность к изменениям), личностного, творческого. 

3. Диагностика структуры формальных и неформальных 
взаимодействий между сотрудниками, каналы информацион-
ного обмена, социально-психологический климат в подразде-
лениях, источники возникновения проблемных, конфликтных 
ситуаций, альтернативные лидеры и группировки. 

На основании полученных оценок делаются выводы о на-
личии необходимых для эффективного управления предпри-
ятием кадров, а также определяются потребности в переподго-
товке работающих сотрудников и привлечении новых. Иссле-
дуются должностные инструкции: цели создания, основные 
требования к составлению, примеры. 

II. Подбор персонала: анализ потребности в кадрах, опре-
деление должностных обязанностей, определение источников 
поступления кандидатов, технологии отбора кадров. Этот 
процесс состоит из следующих этапов. 

1. Анализ потребности в кадрах, включая общий анализ 
текущих и будущих требований и выявление проблем отбора и 
найма кадров. 

2. Определение требований к кандидатам. Следует точно 
определить, кого хочет нанять руководство, с помощью долж-
ностной инструкции и личностной спецификации, а также оп-
ределить сроки и условия найма. 

3. Поиск. Этот процесс включает определение основных 
источников поступления кандидатов, анализ методов проведе-
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ния рекламы вакантных мест, решение об использовании кон-
сультантов по подбору персонала, возможности набора моло-
дых сотрудников из профильных учебных заведений.  

4. Отбор. Для обратившихся кандидатов последовательно 
проводится несколько этапов отбора, включая конкурс резю-
ме, собеседования, тестирование, сбор и анализ рекомендаций. 

5. Формирование предложений кандидату. На этом этапе 
необходимо согласовать и утвердить контракт, обсудить с 
кандидатом характер и условия работы, договориться о дате 
выхода кандидата на работу. 

Возможными причинами систематических проблем с под-
бором кадров могут быть низкая оплата труда, плохой имидж 
организации как работодателя, плохие условия работы, отсут-
ствие возможности обучения, повышения квалификации, про-
движения по службе, монотонный характер работы, непра-
вильный выбор источника поступления кандидатов, неэффек-
тивная реклама, неудовлетворительные процедуры отбора 
персонала, отсутствие специалистов требуемой квалификации 
в регионе. 

III. Оценка персонала: концепции, методы и критерии 
оценки сотрудников. Адаптация новых сотрудников: последо-
вательность действий по созданию программы адаптации и её 
реализации. Обучение и развитие персонала: определение по-
требностей в обучении, разработка системы обучения, прове-
дение учебных мероприятий. 

IV. Мотивация персонала: модель индивидуальной и 
групповой мотивации. Система оплаты труда: основные прин-
ципы и этапы построения, традиционные и нетрадиционные 
системы стимулирования. 

V. Корпоративная культура: определение, этапы создания 
корпоративной культуры, примеры. 

VI. Кадровое делопроизводство: состав кадровой докумен-
тации, движение кадров. Трудовое право: источники трудового 
права. 

Конечным результатом деятельности консультанта явля-
ется обоснование рекомендаций, направленных на повышение 
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и развитие эффективности деятельности организации в целом, 
создание её конкурентных преимуществ. 

Задачами консультанта по персоналу являются: 
 разработка концепции и стратегии реализации кадровой 

политики, методическое обеспечение деятельности служб 
управления персоналом при отборе специалистов, реорганиза-
ции, перепрофилировании и обоснованном высвобождении 
персонала, организации целевой внутрифирменной системы 
подготовки персонала; 

 совершенствование системы оплаты труда, внедрение 
простых и наглядных систем оплаты труда, создающих моти-
вацию работников на достижение высоких конечных резуль-
татов деятельности фирмы; 

 формирование компетентных конкурентоспособных 
управленческих команд, обладающих мотивацией и навыками 
работы в новых условиях хозяйствования. 

Формирование трудового потенциала начинается на этапе 
планирования численности персонала и профессионально – 
квалификационной структуры рабочего коллектива: эффек-
тивность формирования зависит от качества планирования и 
региональных особенностей расположения организации. 

Руководство персоналом как функция управления призва-
но объединять, координировать, взаимоувязывать и интегри-
ровать все прочие функции в единое целое. Достигается это 
реализацией принципов работы с персоналом, их взаимодей-
ствием. Под принципом понимается научное начало (основа-
ние, правило), которое надо учитывать или соблюдать при 
принятии решений. Общими принципами работы с персона-
лом являются следующие. 

Эффективность – организация системы управления пер-
соналом, снижение доли затрат на систему управления в об-
щих затратах на единицу выпускаемой продукции, повышение 
эффективности производства. Если после мероприятий по со-
вершенствованию системы управления персоналом увеличи-
лись затраты на управление, то они должны перекрываться 
эффектом от производственной деятельности. 
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Прогрессивность означает соответствие системы управле-
ния персоналом передовым зарубежным и отечественным тен-
денциям. 

Перспективность. При формировании системы управле-
ния персоналом следует учитывать перспективы развития ор-
ганизации. 

Комплексность. При формировании системы управления 
персоналом необходимо учитывать все факторы, воздейст-
вующие на систему управления (связи с вышестоящими орга-
нами, договорные связи и т.д.), и охватывать все сферы управ-
ления предприятием. 

Оперативность. Своевременное принятие решений по 
формированию системы управления персоналом, предупреж-
дающих или оперативно устраняющих отклонения. 

Научность. Разработка мероприятий по формированию 
системы управления персоналом должна основываться на дос-
тижениях науки в области управления и учитывать изменения 
законов развития общественного производства в рыночных 
условиях. 

Иерархичность. В любых вертикальных разрезах системы 
управления персоналом должно обеспечиваться иерархиче-
ское взаимодействие между звеньями управления (структур-
ными подразделениями или отдельными руководителями), 
принципиальной характеристикой которого является несим-
метричная передача информации «вниз» (детализация) и 
«вверх» (агрегирование) по системе управления. 

Согласованность. Взаимодействия между иерархическими 
звеньями по вертикали, а также между относительно автоном-
ными звеньями системы управления персоналом по горизон-
тали должны быть в целом согласованы с основными целями 
организации и синхронизированы по времени. 

Консалтинг в области информационных технологий связан 
с динамичным развитием рынка систем автоматизации пред-
приятий и учреждений самого различного профиля и различ-
ных размеров, с разнообразными схемами иерархии – начиная 
от малых предприятий численностью в несколько десятков 
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человек и завершая крупными корпорациями численностью в 
десятки тысяч сотрудников. Главная особенность индустрии 
систем автоматизации различных предприятий и учреждений, 
характеризующихся широкой номенклатурой входных данных 
с различными и нетривиальными маршрутами их обработки, 
состоит в концентрации сложности на начальных этапах ана-
лиза требований и проектирования спецификаций системы 
при относительно невысокой сложности и трудоемкости по-
следующих этапов. 

ИТ-консалтинг – это деятельность специалиста или це-
лой фирмы, занимающихся стратегическим планированием 
проекта, анализом и формализацией требований к информа-
ционной системе, созданием системного проекта, иногда 
проектированием приложений. Все это выполняется до этапа 
собственно «программирования» или настройки каких-то уже 
имеющихся систем управления предприятием, выбор которых 
и осуществляется на основе системного проекта. И уж ни в ко-
ей мере сюда не входит системная интеграция. Консалтинг 
предваряет и регламентирует названные этапы. 

ИТ-консультант выполняет бизнес-анализ и реструктури-
зацию (реинжиниринг бизнес-процессов «бизнес-консалтинг») 
и системный анализ и проектирование. Выявление и согласо-
вание требований заказчика приводят к пониманию того, что 
же в действительности необходимо сделать. За этим следует 
проектирование или выбор готовой системы так, чтобы она в 
итоге в как можно большей степени удовлетворяла требовани-
ям заказчика. 

Предприятия привлекают ИТ-консультантов при возникно-
вении проблем в области информационных или коммуникаци-
онных технологий, которые не могут быть решены силами соб-
ственных специалистов. Это может происходить из-за недос-
татка знаний (внедрение КИС), нехватки собственных сил (ма-
лые фирмы, не имеющие своих ИТ-специалистов), загруженно-
сти своих специалистов рутинными ежедневными задачами. 

Типичными темами консалтинговых проектов в настоящее 
время являются: 
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 изучение существующей коммуникационной и информа-
ционной инфраструктуры предприятия и разработка концеп-
ции использования ИТ на предприятии с учетом изменившей-
ся рыночной стратегии предприятия либо с использованием 
новых информационных технологий (Интернет); 

 концептуальная проработка и разработка индивидуаль-
ных программных и аппаратных решений; 

 выбор, приобретение, настройка (модификация) и вне-
дрение программных комплексов для всего предприятия 
(КИС) либо для автоматизации отдельных сфер деятельности; 

 поддержка при комплексных изменениях ИТ-инфра-
структуры на предприятии; 

 создание (внедрение) системы управления проектами и 
обучение активных членов проектных групп. 

Все эти темы разбиваются на множество подтем, связан-
ных с широчайшим спектром используемого настоящее время 
программного и аппаратного обеспечения, различными отрас-
лями экономики, автоматизируемыми процессами и т.д. Очень 
быстро и динамично изменяющаяся ситуация на рынке ин-
формационных и коммуникационных технологий приводит к 
частой смене приоритетов в консалтинговом бизнесе. Новые 
темы в информационных технологиях всегда требуют значи-
тельного привлечения внешних консультантов. 

Основными целями разработки консалтинговых ИТ-
проектов являются: 

 представление деятельности предприятия и используе-
мых им технологий в виде иерархии диаграмм, обеспечиваю-
щих наглядность и полноту отображения информации; 

 формирование на основе анализа предложений по реор-
ганизации организационно-управленческой структуры и упо-
рядочивание информационных потоков (в том числе докумен-
тооборота) внутри предприятия; 

 выработка рекомендаций по построению рациональных 
технологий работы подразделений предприятия и его взаимодей-
ствию с внешним миром, анализ требований и проектирование 
спецификаций корпоративных информационных систем; 
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 рекомендации и предложения по применимости и вне-
дрению существующих систем управления предприятиями, и 
прежде всего систем классов MRP (manufacturing resource 
planning) и ERP (enterprise resource planning), интегрированных 
внутрифирменных информационных систем (ИВИС). 

Основным инструментом реализации проекта является его 
структурная модель. Она состоит из логически последователь-
ной цепи фаз реализации проекта и является своеобразным 
ориентиром, с помощью которого выстраивается логическая 
цепочка действий и/или процедур по достижению определен-
ного результата. 

Основными типами структурных моделей ИТ-проектов 
являются классическая пофазовая концепция разработки ин-
дивидуального решения, спиральная модель с использованием 
прототипа и пофазовая концепция закупки программного 
обеспечения. 

После выбора наиболее подходящей модели проекта ее не-
обходимо адаптировать в соответствии с индивидуальными 
особенностями проекта. Отдельные шаги, этапы структурной 
модели могут выпадать, несколько этапов могут быть объеди-
нены в один, модель может дополняться какими-то этапами 
или фазами. Может также потребоваться многократное повто-
рение либо параллельная реализация отдельных этапов. Адап-
тация структурной модели проекта происходит на этапе пла-
нирования проекта и является частью предпроектного обсле-
дования или производится во время стартового совещания не-
посредственно после начала проекта. 

Классическая пофазовая концепция индивидуального ре-
шения состоит из следующих фаз. На фазе предварительного 
обследования осуществляются общий анализ проблем и по-
требностей и определение требований к решению, планирова-
ние проекта. Фаза предварительной прикладной концепции 
включает: анализ (дополнительный) потребности и проблемы 
и разработку предварительной прикладной концепции. В рам-
ках фазы детальной прикладной концепции осуществляются 
разработка детального прикладного проекта, логическая орга-
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низация данных, планирование организации пользователей 
(органиграмма и бизнес-процессы). 

В фазе предварительного программирования разрабаты-
вается структура программы и создается физическая база 
данных. Фаза программно-технической реализации охваты-
вает разработку проекта программы и самой программы, её 
тестирование. 

На заключительной фазе внедрения продукта осуществ-
ляются тестовая эксплуатация программного продукта поль-
зователями, постепенный переход со старого на новый про-
граммный продукт, перенос данных из старой системы в но-
вую, поддержка проектной группой продукта в режиме «го-
рячей линии». 

Отдельные фазы проекта разбиваются на подфазы и сег-
менты, которые в свою очередь подразделяются на конкрет-
ные задачи. При планировании проекта задачи привязываются 
к определенным срокам, а также используемым методам и ин-
струментам. Основные методы и инструменты, используемые 
консалтинговыми компаниями для реализации отдельных за-
дач, включают, например, определенные методы анализа ре-
альной ситуации на предприятии, визуализацию данных в 
форме таблиц и графиков, использование стандартных форму-
ляров, определенных программных средств и т.д. 
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Калининград: Янтарный сказ, 1999. 

14. Егоров Д.С. Типовые сетевые модели программ созда-
ния локальных СЭЗ // Прогнозирование и стратегии развития 
Особой экономической зоны России: Межвуз. сб. науч. тру-
дов. Калининград, 2000. 

15. Головина Е.А. Программный аспект создания Калинин-
градско-Петербургской судоходной акционерной компании 
(КАСК) // Проблемы инновационной экономики окраинного 
региона России: Сб. мат-лов науч. семинара. Калининград, 
2000. 

16. Ивченко В.В. Методические аспекты формирования 
программы создания российско-иностранного технополиса // 
Ивченко В.В. Научно-технический потенциал Особой эконо-
мической зоны России. Калининград, 1998. 

17. Карась К.М. Программно-целевой подход к развитию 
водного хозяйства города // Проблемы экономических и юри-
дических наук: Мат-лы постоян. науч. семинаров. Калинин-
град, 2000. 
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Приложение 2. Диссертационные исследования по проблемам

П р и л о ж е н и е  2  
 

ДИССЕРТАЦИОННЫЕ ИССЛЕДОВАНИЯ 
ПО ПРОБЛЕМАМ РЕГИОНАЛЬНЫХ  

ЭКОНОМИЧЕСКИХ ПРОГРАММ ПРОВОДИМЫЕ В КГУ 
 

В Калининградском госуниверситете уже длительное вре-
мя проводятся диссертационные экономические исследования, 
прямо или косвенно связанные с научно-практическими про-
блемами создания и функционирования региональных эконо-
мических программ развития эксклавной территории страны. 

 

Защищены кандидатские диссертации на  
диссертационном совете по экономическим наукам в КГУ 

 

1. Саванович С.В. Программы экономического развития ре-
гиона и оценка их социального потенциала (на примере ОЭЗ в 
Калининградской области) – науч. рук. проф. Л.П. Михлин. 1998 

2. Захаров В.Ф. Стратегической планирование развития эко-
номики эксклавного региона – науч. рук. проф. В.С. Бильчак. 1999. 

3. Грудинов О.В. Инвестиционный аспект программ экономи-
ческого развития региона – науч. рук. проф. В.В. Ивченко. 2000. 

4. Зуева Л.Н. Организационно-экономические аспекты соз-
дания таможенных СЭЗ в России – науч. рук. проф. В.В. Ив-
ченко. 2001. 

 

Проводятся диссертационные 
исследования при аспирантуре КГУ 

 

5. Особенности экономического программирования регио-
нального развития (на примере Калининградской области) – 
науч. рук. проф. В.В. Ивченко. 

6. Основы программирования экономической устойчиво-
сти малого предпринимательства в регионе – науч. рук. проф. 
В.В. Ивченко. 

7. Программно-целевое планирование повышения конку-
рентоспособности малых предприятий в регионе – науч. рук. 
проф. В.В. Ивченко. 

8. Организационно-экономический аспект развития водного 
хозяйства областного центра – науч. рук. проф. В.В. Ивченко. 
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П р и л о ж е н и е  3  
 

СОВРЕМЕННЫЕ ПРОБЛЕМЫ РЕГИОНАЛЬНЫХ 
ЭКОНОМИЧЕСКИХ ИССЛЕДОВАНИЙ 
ЭКСКЛАВНОЙ ОБЛАСТИ РОССИИ 

 

Анализ сравнения динамики макроэкономических показа-
телей России и Калининградской области за 1991 – 2001 гг. 
свидетельствует, что динамика Калининградского региона 
полностью идентична спадам и подъемам экономики страны. 
Всякие заявления в печати и политиков о якобы какой-то осо-
бенности экономики области, радикально отличающей ее от 
России и приближающей к Западу, не имеют под собой осно-
ваний. Динамика одна и та же, о чем свидетельствуют цифры. 

Экономику Калининградской области как и любого друго-
го региона страны, отличают от России только своеобразные 
проблемы и пути их решения. В связи с этим перед научным 
экономическим сообществом Калининградской области вста-
ют задачи – определить в каком направлении осуществлять 
научные экономические исследования. При этом главным от-
правным моментом является посылка: Калининградский реги-
он должен быть сохранен в едином экономическом и полити-
ческом пространстве России. Это обширная проблема. 

Современные проблемы региональных экономических исследо-
ваний по Калининградской области на обозримый период (8 – 12 
лет) в сфере совершенствования экономики и управления хозяйст-
вом области условно можно сгруппировать по пяти направлениям: 

1) региональные экономические исследования; 
2) межрегиональные экономические исследования; 
3) исследование внешнеэкономических связей с сопре-

дельными странами и ЕЭС; 
4) исследования дальнейшего совершенствования режима 

ОЭЗ на территории области; 
5) исследование экономики и управления хозяйствующих 

субъектов и их объединений на территории области. 
Эти направления в полной мере отвечают решению задачи 

научно-экономического развития Калининградской области на 
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долгосрочную перспективу в условиях становления рыночных 
отношений. 

 

1. Экономические исследования 
внутрирегиональных проблем 

 

1.1. Исследования методики и практики экономического 
прогнозирования развития региона на средне- и долгосрочную 
перспективу. 

1.2. Разработка методологии формирования региональных 
концепций стратегий экономического развития применитель-
но к особенностям Калининградского региона. 

1.3. Разработка методологии и осуществление регулярных 
исследований повышения конкурентоспособности области. 

1.4. Обобщение практики и разработка методологии ре-
гионального экономического программирования примени-
тельно к структуре хозяйства и особенностям Калининград-
ской области. 

1.5. Исследование «очагов» (полюсов) экономического 
роста в регионе как пути ускоренного его развития. 

1.6. Исследование путей сохранения и развития научно-
технического и инновационного потенциала региона, повыше-
ния их эффективности. 

1.7. Исследование развития региона на принципах квази-
корпорации. 

1.8. Разработка модели региона на принципах метода меж-
отраслевого баланса «затраты – выпуск», проведение на базе 
модели исследований темпов и пропорций развития. 

 
2. Межрегиональные экономические исследования 

 
2.1. Разработка методики и регулярные исследования ба-

ланса ввоза – вывоза продукции из региона (с учетом др. ре-
гионов РФ). 

2.2. Исследование структуры экономических связей регио-
на с регионами России и разработка концепции расширения 
этого взаимодействия и кооперации. 
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2.3. Разработка концепции, стратегии и экономической 
программы хозяйственного приморского взаимодействия и 
кооперации Калининграда и Санкт-Петербурга. 

2.4. Исследования и экономическое долгосрочное прогно-
зирование взаимодействия хозяйства региона с другими ре-
гионами России. 

2.5. Исследование путей расширения и повышения эффек-
тивности кооперации в сферах научно-технической и иннова-
ционной деятельности Калининградского региона с другими 
регионами России. 

 

3. Исследование внешнеэкономических связей 
с сопредельными странами и ЕЭС 

 

3.1. Исследование структуры, организации и направлений при-
граничного экономического сотрудничества с Польшей и Литвой. 

3.2. Исследование и экономическое прогнозирование места 
хозяйства Калининградского региона в межстрановом разде-
лении труда в Балтийском регионе и ЕЭС. 

3.3. Исследование экономики транспортного взаимодейст-
вия региона с Прибалтийскими странами. 

3.4. Исследование эффективности лизинговой формы при-
влечения иностранных инвестиций применительно к различ-
ным структурным элементам хозяйства области. 

3.5. Исследование эффективности создания на территории 
области различных производств с иностранным капиталом. 

 
4. Исследование дальнейшего совершенствования 

режима ОЭЗ на территории области 
 
4.1. Проведение исследований и разработка методики оп-

ределения социально-экономического эффекта ОЭЗ на регио-
нальном уровне (мониторинговые исследования). 

4.2. Исследование результативности различных групп 
льгот ОЭЗ (таможенных, по НДС, налогообложению прибыли 
и валютному регулированию) на структуру хозяйства и соци-
альной сферы области. 
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4.3. Исследование и совершенствование экономико-
правовой базы ОЭЗ. 

4.4. Исследование и разработка эффективной системы и 
моделей управления ОЭЗ и экономического программирова-
ния обеспечения ее развития. 

 
5. Исследование экономики и управления хозяйствующих 

субъектов и их объединений на территории области 
 
5.1. Исследование и разработка экономически целесооб-

разных форм объединения предприятий (в том числе верти-
кально-интегрированных систем) – по отраслям и отраслевым 
комплексам. 

5.2. Исследование путей повышения эффективности ис-
пользования производственных мощностей крупных и сред-
них предприятий. 

5.3. Исследование повышения управляемости рыбохозяй-
ственного, агропромышленного и транспортного комплексов 
региона. 

5.4. Исследование путей развития производственной коо-
перации и комбинирования машиностроительных предпри-
ятий с учетом формирования единого машиностроительного 
комплекса. 

5.5. Исследование путей развития морехозяйственного 
комплекса и загрузки морских портов региона. 

5.6. Исследование путей эффективного применения уско-
ренной амортизации на средних и малых производственных 
предприятиях различных отраслей хозяйства региона. 

5.7. Исследование путей снижения себестоимости продук-
ции на предприятиях региона (по отраслям). 

Примечание: классификация проблем региональных эко-
номических исследований подготовлена по материалам науч-
ного семинара «Особенности экономического развития окра-
инного региона России», проведенного на экономическом фа-
культете КГУ 29 октября 2001 г. 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Научное издание 
 

ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ПРОГРАММИРОВАНИЕ 
РАЗВИТИЯ ЭКСКЛАВНОГО РЕГИОНА РОССИИ 

 
Межвузовский сборник научных трудов 

 
Под ред. Владислава Васильевича Ивченко 

 
 
 

Редактор Л.Г. Ванцева 
Оригинал-макет подготовлен И.А. Хрусталевым 

 
 
 
 
 
 
 

Подписано в печать 05.03.2002 г. 
Бумага для множительных аппаратов. Формат 6084 1/16. 

Гарнитура «Таймс». Ризограф. Усл. печ. л. 6,6. Уч.-изд. л. 5,9. 
Тираж 250 экз. Заказ          . 

 
Издательство Калининградского государственного университета 

236041, г. Калининград, ул. А. Невского, 14 



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.7
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages false
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages false
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages false
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /RUS <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice




