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ПРЕДИСЛОВИЕ 
 
Работа над аналитическим докладом «Калининградская об-

ласть России и расширение Европейского Союза. Проблемы об-
щеевропейской интеграции» велась с мая 2002 года группой из-
вестных российских экспертов Москвы (Комитет внешнеполити-
ческого планирования) и Калининграда (Калининградский госу-
дарственный университет, Балтийский межрегиональный инсти-
тут общественных наук) при участии Совета Федерации. Коор-
динатор со стороны московских экспертов – С.В. Кортунов, со 
стороны калининградских экспертов – А.П. Клемешев. 

Авторский коллектив выражает благодарность за помощь и 
предложения, поступившие в ходе подготовки доклада, А.А. Ко-
робейникову, В.М. Соловьёву, В.И. Вигдорчику, Д.А. Данилову, 
А.А. Дынкину, А.А. Коновалову, А.В. Кортунову, Ф.И. Ладыги-
ну, М.В. Ларкину, В.В. Лебедеву, Н.П. Савкину, П.Е. Фельген-
гауэру, И.В. Локтионовой. 
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КАЛИНИНГРАДСКАЯ ОБЛАСТЬ РОССИИ 
И РАСШИРЕНИЕ ЕВРОПЕЙСКОГО СОЮЗА. 

ПРОБЛЕМЫ ОБЩЕЕВРОПЕЙСКОЙ ИНТЕГРАЦИИ 
 
 
 

Тезисы аналитического доклада 
 
1. После передачи на основе решений Потсдамской (Берлинской) 

конференции (17 июля – 2 августа 1946 года) Польше и Советскому 
Союзу части земель, принадлежавших ранее Германии, 7 апреля 1946 
года в составе Российской Федерации была образована Кёнигсберг-
ская область, в июле того же года переименованная в Калининград-
скую. Нерушимость сложившихся границ подтверждена междуна-
родными договорами СССР, в том числе с ФРГ (одним из них являет-
ся договор «2+4», подписанный 12 сентября 1990 года СССР, США, 
Великобританией, Францией, ФРГ и ГДР). После распада СССР его 
правопреемником стала Российская Федерация, что признано миро-
вым сообществом. Поэтому сохраняется действие всех заключенных 
СССР договоров, в том числе и затрагивающих вопросы о Калинин-
градской области. 

2. В советский период Калининградская область развивалась как 
обычная административно-территориальная единица Российской Фе-
дерации и не испытывала сложностей в коммуникациях с остальной 
территорией страны. Ее экономика характеризовалась средним для 
России уровнем развития и имела тесные связи с другими регионами 
Советского Союза. Область выполняла важные функции в оборонной 
доктрине СССР и Варшавского Договора. 

С выходом в 1991 году Прибалтийских республик из состава 
СССР и последующим его распадом условия развития Калининград-
ской области качественно изменились. Другими важнейшими изме-
нениями стали ликвидация коммунистических режимов в Восточной 
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Европе и переход России к рыночным преобразованиям в экономике 
и демократическим – в политике, прекращение противостояния Вос-
тока и Запада. Калининградская область стала регионом взаимодейст-
вия РФ и ЕС в рамках Соглашения о партнерстве и сотрудничестве, 
РФ и НАТО в рамках программы «Партнерство во имя мира». 

Изменение внешних условий регионального развития двояко сказа-
лось на экономике области. С одной стороны, она превратилась в рос-
сийский эксклав на Балтике; вследствие пространственной изоляции от 
основной территории страны усложнились связи с другими регионами 
России. С другой стороны, появились возможности более тесного со-
трудничества с зарубежными, прежде всего европейскими, странами. 

3. Инициативой российской стороны в повышении открытости 
экономики Калининградской области стал хозяйственный механизм 
свободной, затем Особой экономической зоны. Расширилось пригра-
ничное сотрудничество с Польшей и Литвой, область стала участво-
вать в проектах межрегиональной балтийской кооперации, в деятель-
ности еврорегионов «Балтика», «Неман», «Сауле». В области создано 
около 1800 совместных и иностранных предприятий. Однако они ра-
ботают в основном на российский рынок, поскольку встречных шагов 
со стороны Европейского Союза в направлении облегчения доступа 
калининградских товаров на рынок ЕС не последовало. 

4. Расширение ЕС на восток, дополнение сложностей положения 
области как российского эксклава превращением ее в анклав внутри 
ЕС изменяет условия приграничного сотрудничества и усложняет 
транзитные перевозки грузов и пассажиров между Калининградской 
областью и основной территорией страны. Требуются специальные 
договоренности между РФ и ЕС по вопросам жизнеобеспечения Ка-
лининградской области. 

В 2001 г. начались консультации РФ и ЕС по проблемам, возни-
кающим в связи с расширением Евросоюза. Российская сторона на-
меревалась добиться заключения специального соглашения по Кали-
нинграду. В 2002 г. Россия несколько изменила свою позицию, выра-
зив готовность подписать вместо одного соглашения пакет докумен-
тов по Калининграду, по каждой группе возникающих проблем от-
дельно. Однако до сих пор, к сожалению, ни одно обязывающее со-
глашение между Россией и ЕС по Калининграду так и не подписано. 
Возможно, это объясняется тем, что ЕС с самого начала намеревался 
действовать только в рамках СПС, избегая брать на себя дополни-
тельные обязательства. 
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Пока решение проблем, возникающих для Калининградской об-
ласти РФ в связи с расширением ЕС, идет трудно и медленно. Напри-
мер, по визовой проблеме взаимно согласовать позиции западной и 
российской сторон в какой-то мере удалось лишь в ноябре-декабре 
2002 года. Но, как считает большинство обозревателей, еще потребу-
ется большая совместная работа по окончательному решению вопро-
сов обеспечения коммуникаций Калининградской области с основной 
частью страны и с зарубежными государствами, в том числе с бли-
жайшими соседями. 

5. В результате условия регионального развития ухудшаются, а 
свобода перемещения жителей Калининградской области объективно 
уменьшается. Вводится отсутствующий сейчас визовый режим при 
поездках в Польшу и Литву. Согласно Cовместному заявлению Рос-
сийской Федерации и Европейского Союза о транзите между Кали-
нинградской областью и остальной территорией Российской Федера-
ции (Брюссель, достигнутым на саммите РФ – ЕС 11 ноября 2002 г..) 
договоренностям, сс 1 июля 2003 года для транзита между Калини 1 
июля 2003 года в отношении транзита российских граждан между Ка-
лининградской областью и остальной территорией России по суше 
будет введен механизм так называемого Упрощенного транзитного 
документа (УТД). Предполагается, что УТД будет выдаваться на ос-
новании обращения в консульство Литвы и при условии проведения 
необходимых проверок и контроля. Фактически это та же виза, только 
под другим названием. 

Кроме того, российским гражданам, собирающимся совершить ра-
зовую поездку поездом через территорию Литовской Республики, 
может быть выдан Упрощенный проездной документ на железной до-
роге (УПД-ЖД) на основании паспортных данных, предоставляемых 
при покупке билета. Точная процедура выдачи УПД-ЖД пока не оп-
ределена, но в Совместном заявлении РФ и ЕС о транзите указано, 
что российские власти не будут продавать билеты российским граж-
данам, в отношении транзита которых через литовскую территорию у 
Литовской Республики имеются возражения. Это, в сущности, и есть 
тот самый разрешительный транзит, против которого первоначально  
крайне резко выступала Россия на переговорах с ЕС. 

Литовская Республика согласилась признавать внутренние пас-
порта гражданина Российской Федерации в качестве основания для 
выдачи обоих видов УТД до 31 декабря 2004 года. После этой даты 
УТД или УПД-ЖД будут действительны только при наличии загра-
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ничного паспорта гражданина Российской Федерации. То есть Кали-
нинград станет для остальных россиян фактически заграницей. 

нградской областью и другими частями России по территории 
Литвы в обязательном порядке надо будет получать упрощенный 
транзитный документ (УТД) на основании данных внутреннего рос-
сийского паспорта. При этом сведения предоставляются литовской 
стороне и российские власти не будут продавать билеты лицам, в от-
ношении которых со стороны Литвы имеются возражения. С 1 января 
2005 года для поездок из Калининграда на остальную часть страны 
потребуются загранпаспорта. Тем не менее, несмотря на достигнутые 
принципиальные договоренности, конкретные механизмы их реали-
зации пока еще окончательно не выработаны. 

6. Таким образом, в настоящее время отношения между Россий-
ской Федерацией и Европейским Союзом, основывающиеся на Со-
глашении о партнерстве и сотрудничестве (1994 г.), переживают 
сложный период трансформации, определяемый изменениями поли-
тической и экономической ситуации в Европе и мире. Среди этих из-
менений важнейшее значение имеют расширение ЕС на восток и на-
чавшийся выход российской экономики из кризиса. 

7. В развитии партнерских отношений между Российской Феде-
рацией и Европейским Союзом особое значение имеет урегулиро-
вание политических, правовых и экономических проблем Калинин-
градской области, возникающих в связи с расширением ЕС. Это 
урегулирование является безусловным индикатором готовности 
обеих сторон – и России, и ЕС – перейти от политических заявле-
ний о сотрудничестве к реальным практическим шагам. Решение 
возникающих иногда достаточно острых международно-правовых 
вопросов (таких, как визовый) является не только показателем со-
стояния и перспектив сотрудничества России и ЕС, но и предпо-
сылкой к формированию условий для ускоренного экономического 
развития Калининградской области как одного из важнейших ре-
гионов такого сотрудничества в ХХI веке. 

8. Урегулирование проблем Калининградской области в связи с 
расширением ЕС имеет международное измерение и предполагает 
гармонизацию интересов России (в том числе федеральных и регио-
нальных) и Европейского Союза (включая интересы входящих в него 
стран). Следовательно, развитие области, ее региональные интересы 
должны быть органически встроены как в федеральную (российскую) 
экономическую стратегию развития, так и в стратегию ЕС. Причем 
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обе эти стратегии должны быть четко сформулированы и взаимоувя-
заны между собой. 

Это потребует совместной работы экспертов России (включая ка-
лининградских специалистов) и ЕС, поскольку в настоящий момент 
не только отсутствует согласованная позиция, но и ни у одной, ни у 
другой стороны нет ясных стратегий с определением роли и места в 
них Калининградской области. В целях организации такой работы в 
интересах Российской Федерации и Европейского Союза целесооб-
разно создание в Калининграде специального международного анали-
тического центра, финансируемого совместно Россией и ЕС. Такой 
центр может быть организован на базе Балтийского межрегионально-
го института общественных наук. 

9. Главными элементами стратегии Европейского Союза по от-
ношению к Калининградской области, насколько можно судить по 
публичным заявлениям его политического руководства, являются 
следующие: 

– Европейский Союз рассматривает Калининградскую область как 
неотъемлемую часть Российской Федерации; вопрос о «суверениза-
ции» Калининградской области закрыт раз и навсегда; 

– в политике по отношению к Калининградской области как 
субъекту Российской Федерации Евросоюз не намерен отходить от 
общих правил и процедур, установленных для государств, не вхо-
дящих в его состав; 

– вместе с тем Европейский Союз готов рассмотреть возможности 
взаимоприемлемого решения проблем, касающихся жизнеобеспече-
ния и развития Калининградской области, превращающейся в россий-
ский анклав внутри расширяющегося Евросоюза; 

– Европейский Союз заинтересован в дальнейшем развитии парт-
нерских отношений с Россией и формировании российско-
европейской зоны свободной торговли, в расширении приграничного 
сотрудничества на основе концепции «прямого соседства», в том чис-
ле в Калининградской области; 

– ЕС готов расширить поддержку Калининградской области в 
рамках осуществляемых им программ научно-технической помощи 
зарубежным странам. 

10. В стратегических подходах России и ЕС к развитию дальней-
шего сотрудничества больше совпадающих, чем взаимоисключающих 
позиций. Это обусловлено интересами расширения взаимного со-
трудничества и касается разнообразных – политических, правовых, 
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экономических, культурных, экологических – аспектов взаимодейст-
вия России и расширяющегося Евросоюза. 

Вместе с тем расширение ЕС на восток обусловливает ряд новых 
внешних и внутренних проблем России, связанных прежде всего с 
развитием Калининградской области. Среди них – транспортная, 
энергетическая, визовая, таможенная проблемы, изменение условий 
приграничного сотрудничества области с вступающими в ЕС Поль-
шей и Литвой и др. Для их решения необходимы радикальные и не-
тривиальные меры, которые в полной мере отражали бы интересы и 
Российской Федерации, и Европейского Союза, и входящих в него 
стран. В этой связи магистральным направлением является развитие 
Калининградской области как региона сотрудничества РФ и ЕС 
при одновременном упрочении внутренней базы регионального раз-
вития и повышении роли области в экономике страны, особенно – в 
обслуживании ее внешнеэкономических связей. 

11. Базовые компоненты российского подхода, которые должны 
быть закреплены в Основных принципах и направлениях федераль-
ной политики по отношению к Калининградской области, заключа-
ются в следующем: 

– суверенитет России над Калининградской областью не подлежит 
сомнению; 

– Калининградская область должна стать российским пилотным 
регионом сотрудничества, соединительным звеном в интеграцион-
ном сближении России и расширяющегося Европейского Союза. В 
этой связи Россия рассматривает Калининградскую область как осо-
бую территорию и создает для нее специальные экономические ус-
ловия; 

– область продолжает выполнять функции в соответствии с обо-
ронной доктриной Российской Федерации, а также осуществлять го-
сударственные задачи в рамках партнерства России и НАТО в Бал-
тийском регионе; 

– должна быть полностью предотвращена угроза хозяйственной и 
политической изоляции Калининградской области от основной части 
Российской Федерации, обеспечено сохранение области в российском 
культурном пространстве; 

– одновременно необходимо исключить возможность жесткой 
изоляции области от территорий соседних стран и обеспечить благо-
приятные перспективы дальнейшего развития приграничного сотруд-
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ничества, развивать культурное взаимодействие со странами Балтий-
ского региона; 

– должен обеспечиваться рост уровня жизни населения области, не 
уступающий среднероссийским показателям. 

12. Российская Федерация оказывает необходимую финансовую 
поддержку Калининградской области как эксклавному региону, в том 
числе путем реализации Федеральной целевой программы «Развитие 
Калининградской области на период до 2010 года», которая должна 
корректироваться в соответствии с меняющимися условиями регио-
нального развития. 

13. Для преодоления недостатков эксклавного положения региона 
и обеспечения в нем благоприятных условий хозяйствования действу-
ет Федеральный закон «Об Особой экономической зоне в Калинин-
градской области», в который необходимо внести изменения, преду-
сматривающие: 

– льготные условия налогообложения участников ОЭЗ (инвести-
ционный налоговый кредит, налоговые льготы при производстве про-
дукции на экспорт); 

– льготы банкам, осуществляющим кредитование проектов Феде-
ральной целевой программы «Развитие Калининградской области на 
период до 2010 года»; 

– отмену действующего механизма квотирования беспошлинного 
импорта как противоречащего принципам свободной таможенной зоны; 

– систему экономической защиты интересов региона с учетом 
возможного негативного влияния внешнеэкономических процессов, 
связанных с расширением ЕС и вступлением России в ВТО (включая 
привязку норматива добавленной стоимости при определении поряд-
ка происхождения товаров к размерам ввозных пошлин на товары, 
импортируемые в РФ); 

– гарантии сохранения режима ОЭЗ на срок 25 лет и неухудшения 
зонального режима в период деятельности ОЭЗ. 

14. Собственно федеральные интересы определены на саммите РФ 
– ЕС 11 ноября 2002 г., и в настоящее время следует уделить внима-
ние потребностям региона, соответствующим интересам Федерации и 
вытекающим из процессов развития сотрудничества России и Евро-
пейского Союза. Калининградская область, рассматриваемая и Росси-
ей, и Европейским Союзом как особый, пилотный регион активного 
взаимного сотрудничества, должна стать площадкой для отработки 
приоритетных направлений во взаимоотношениях сторон. Речь идет 
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об апробации новых форм экономической интеграции, приграничного 
сотрудничества, увеличения мобильности людей. 

Российская Федерация должна стремиться к заключению между-
народного договора с Европейским Союзом и входящими в него стра-
нами об условиях развития Калининградской области как российско-
го анклава внутри ЕС. Соглашение должно включить условия, опре-
деляющие: 

– беспрепятственный транзит граждан и грузов между основной 
территорией РФ и Калининградской областью; 

– посещение жителями Калининградской области соседних госу-
дарств и стран-членов ЕС с выдачей въездных виз на общей границе; 

– посещение Калининградской области гражданами соседних госу-
дарств и стран-членов ЕС с выдачей российских виз на общей границе; 

– активное экономическое сотрудничество между РФ и ЕС на тер-
ритории Калининградской области; 

– облегчение условий доступа калининградских товаров на ры-
нок ЕС; 

– создание на территории Калининградской области международ-
ной инвестиционно-финансовой корпорации по развитию экономиче-
ского сотрудничества Российской Федерации и Европейского Союза. 

15. Для создания благоприятных условий устойчивого развития 
Калининградской области как региона сотрудничества Российской 
Федерации и Европейского Союза необходимо принять федеральный 
закон о Калининградской области как эксклавной территории Рос-
сии, предусмотрев в нем: 

– придание Калининградской области особого статуса  – эксклав-
ной федеральной территории, на которой действует Федеральный за-
кон «Об Особой экономической зоне в Калининградской области»; 

– проведение административно-территориальной реформы в об-
ласти с укрупнением муниципальных образований и упрочением вер-
тикали власти при одновременном усилении самостоятельности и 
финансовой базы органов местного самоуправления; 

– федеральное руководство гарантии исполнения Федеральной це-
левой программойы «Развитие Калининградской области на период 
до 2010 года»; гарантии исполнения программы,  постоянное ее со-
вершенствование и обновление с учетом проблем, возникающих в 
связи с движением ЕС на восток и вступлением России в ВТО; 
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– постоянное совершенствование и обновление Федеральной це-
левой программы с учетом проблем, возникающих в связи с движени-
ем ЕС на восток и вступлением России в ВТО; 

– федеральное финансирование связанных с расширением ЕС до-
полнительных затрат населения, предприятий и организаций области; 

– создание регионального страхового фонда с международным уча-
стием и федеральными гарантиями для страхования инвестиций в ОЭЗ; 

– создание совета по проблемам Калининградской области при 
Президенте РФ или Совете безопасности РФ. 
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Введение 
 
Среди региональных приоритетов внешней политики России, ука-

занных в Концепции внешней политики Российской Федерации, при-
нятой летом 2000 г., очень большое значение имеют отношения с Ев-
ропейским Союзом. На ЕС сейчас приходится 40% внешнеторгового 
оборота России и основная часть прямых иностранных инвестиций. 
Особенно остро и позитивные, и негативные стороны взаимодействия 
РФ и ЕС проявляются в Калининградской области, российском экс-
клаве в зарубежной Европе, становящегося анклавом внутри Евро-
союза и НАТО. 

Одним из внешних факторов, вызывающих особую озабоченность 
не только областных, но и федеральных органов власти, является 
расширение на восток НАТО и ЕС. С предстоящим вступлением 
Польши и Литвы в ЕС роль Евросоюза во внешнеэкономических свя-
зях РФ еще более возрастет. Вместе с тем под вопросом оказываются 
нынешние условия приграничного сотрудничества, режим взаимных 
поездок граждан, условия транзита российских грузов через Литву. 
Неясно, удастся ли в меняющихся условиях сохранить нынешние 
взаимовыгодные довольно тесные связи с соседними регионами 
Польши и Литвы. 

Однако с установлением общей границы с ЕС появляются и воз-
можности непосредственного приграничного взаимодействия с Евро-
союзом в целом. В этом случае во взаимодействии РФ – ЕС возрастет 
значение Калининградской области существенно возрастет. 

Учитывая географическое положение региона и тот интерес, кото-
рый проявляют к Калининградской области зарубежные политологи, 
проводя многочисленные исследования и конференции, посвященные 
области, можно с уверенностью утверждать, что самая западная рос-
сийская территория является узлом переплетения международных ин-
тересов, в особенности интересов стран бассейна Балтийского моря. 
По числу документов, принятых за последние десять лет в отношении 
Калининградской области федеральными властями, ясно и то, что 
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здесь сконцентрированы жизненно важные интересы России. Многие 
решения региональных органов государственной власти, обращения 
калининградских политиков, общественных организаций в адрес Фе-
дерального центра и Евросоюза свидетельствуют о наличии у жите-
лей региона своих особых, обусловленных расположением области 
представлений о перспективах ее развития.  Наличие региональных, 
федеральных и международных интересов может содействовать, а 
может и препятствовать ускоренному экономическому и социальному 
подъемуразвитию области. Если Балтийский регион вновь окажется 
сферой противоборства, то ни о каком ускоренном развитии области 
не может быть и речи. Если в новых условиях удастся решить про-
блемы сотрудничества и здесь будут активно развиваться экономиче-
ские и культурные связи, то Калининградская область может действи-
тельно стать важнейшим их центромрегионом сотрудничества, а рас-
ширение ЕС окажетсяможет оказаться для нее положительным фак-
тором развития. 

ЕС имеет разработанную теорию интеграции соседних с государ-
ствами Евросоюза стран и регионов – концепцию «прямого соседст-
ва». Эта теория в пространственном плане в виде «еврорегионов» ап-
робирована на практике в виде «еврорегионов». Некоторый опыт уча-
стия в этом движении накоплен в приграничных российских регио-
нах, однако в целом Россия пока не имеет подобной стратегии взаи-
модействия с соседями. Необходимо ее разработать и апробировать, 
исходя из имеющихся достижений отечественных экономических и 
экономико-географических теорий, с учетом имеющегося зарубежно-
го опыта. 

Местом наиболее активного взаимодействия России и ЕС является 
Балтийский регион, который во все большей мере становится не про-
сто географическим понятием, а определенной экономической, соци-
альной, культурной и даже политической общностью. Процессы ин-
теграции в различных сферах здесь протекают особенно активно, 
поддерживаются действиями как государств, так и местного само-
управления, предпринимательских кругов, общественных организа-
ций. В Балтийском регионе уже осуществляется пространственное 
взаимодействие РФ и ЕС, которое с необходимостью будет расши-
ряться и углубляться. 

В настоящее время Калининград уже стал одним из важных цен-
тров международных контактов, объектом разработки многочислен-
ных проектов и программ с участием российских и западных экспер-
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тов. Расширение ЕС на восток и предстоящее превращение области в 
анклав внутри Евросоюза обусловливает возникновение в регионе ря-
да экономических, социальных и политических проблем, способ ре-
шения которых будет отражать реальную степень развития междуна-
родного сотрудничества России с ее западноевропейскими партнера-
ми. Калининградский опыт – как позитивный, так и негативный – 
может оказаться весьма полезным для корректировки российской 
внешнеэкономической и внешнеполитической стратегии. 

И Российская Федерация и ЕС, как следует из различных докумен-
тов, считают Калининградскую область приоритетным, «пилотным» 
регионом сотрудничества. Однако для реализации этого тезиса необ-
ходимы обоснованная концепция, вытекающая из нее стратегия и 
разработанная с учетом региональных, общероссийских и более ши-
роких международных региональных интересов программа развития 
области. Ее разработка и реализация могут обеспечить широкийуско-
рить опыт решениея проблем углубления интеграционных процессов 
в системе отношений «Россия – Евросоюз». 

Комплексное исследование проблемы расширения ЕС и его влия-
ния на развитие российского общества на различных уровнях (гло-
бальном, общеевропейском, на уровне Балтийского региона и Кали-
нинградской области) предполагает рассмотрение следующих сторон 
сотрудничества РФ и ЕС. 

1. Политические и геополитические аспекты взаимодействия РФ и 
ЕС; перспективы геополитического развития Балтийского региона и 
роль Калининградской области в этом процессе. 

2. Правовые аспекты расширения ЕС и взаимодействия России и 
Евросоюза. 

3. Экономические проблемы партнерства, возможность реализа-
ции стратегии развития Калининградской области как «пилотного» 
региона сотрудничества России и ЕС. 

4. Культурологические проблемы – цивилизационное взаимодей-
ствие России и Запада, национальных культур в Балтийском регионе 
и роль Калининградской области в этом взаимодействии. 

 
 

1. Политические аспекты 
взаимодействия России и ЕС 
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Поскольку расширение ЕС на восток создает проблемы для Рос-
сии, особенно для ее Калининградской области, Евросоюз не может 
оказаться в стороне от их урегулирования. Необходима совместная 
стратегия, основывающаяся на сочетании региональных, общероссий-
ских и международных интересов. Такой стратегией может стать 
концепция развития Калининградской области в качестве пилотного 
региона сотрудничества России и ЕС, в котором отрабатывались бы 
новейшие экономические и внешнеэкономические идеи и технологии 
сотрудничества и взаимодействия в рамках процесса интегрирующей-
ся Европы. Но для ее реализации требуются совместные усилия всех 
заинтересованных сторон. 

 
К числу коренных и не подвергаемых сомнению общероссийских 

государственных интересов относится сохранение области в составе 
Российской Федерации, в том числе в общероссийском экономиче-
ском пространстве. Поэтому любые идеи ее политического и (или) 
экономического обособления контрпродуктивны. Это должно стать 
аксиомой, условием любых обсуждений перспектив регионального 
развития. 

Одной из благоприятных предпосылок для дальнейшего развития 
политических связей между РФ и ЕС является то, что и Евросоюз в 
целом, и все входящие в него страны на официальном уровне не име-
ют территориальных претензий к России. В частности, Калининград-
ская область безоговорочно признается неотъемлемой частью Россий-
ской Федерации. Такой же позиции по отношению к Калининграду 
придерживаются и соседи области, кандидаты на вступление в ЕС – 
Польша и Литва. 

Общероссийские интересы в регионе имеют немаловажное военно-
стратегическое измерение. После вхождения в состав НАТО в 1999 
году Польши и предстоящего включения в его состав Литвы, Латвии 
и Эстонии российская Калининградская область станет островом в 
окружении стран НАТО. Вслед за терактами в Нью-Йорке и Вашинг-
тоне 11 сентября 2001 года и присоединением России к возглавляе-
мой США антитеррористической коалиции ее отношения с Западом 
существенно улучшились. В дополнение к совместной программе 
«Партнерство во имя мира» создан новый Совет Россия – НАТО «в 
формате двадцатки». Таким образом, военно-стратегические аспекты 
развития региона зависят от развития международных отношений в 
целом, и в Балтийском регионе в частности. 
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Но гораздо большее значение для развития области играют эконо-
мические аспекты. Калининградская область обладает предпосылками 
для выполнения важных общероссийских экономических функций. 
Однако пока, как это видно из хода реализации программ развития 
области, федеральный Центр еще не определил, какие именно функ-
ции она должна выполнять в общероссийском разделении труда, на-
сколько она может обеспечивать внешнеэкономические связи страны, 
какие меры следует предпринять для развития этого региона. 

После предстоящего расширения Европейского Союза Калинин-
градской области нужно будет не только строить систему пригранич-
ных экономических взаимоотношений с каждой соседней страной в 
отдельности, но и учитывать их интеграцию в структуры ЕС. Если эти 
процессы будут происходить без учета законных интересов России, 
то геополитическое и геоэкономическое положение Калининградской 
области может существенно ухудшиться. 

 
Интересы Европейского Союза имеют два основных аспекта. С 

одной стороны, это недопущение возникновения внутри ЕС очага 
экономической, социальной, экологической и, в конечном счете, по-
литической напряженности. С другой – использование области как 
связующего звена в экономических связях с Россией (гораздо мень-
шее значение имеет региональный рынок вследствие его незначи-
тельной емкости). 

Россия признана полноправным членом «большой восьмерки», на-
ходится на пороге вступления в ВТО. Тем не менее в отношениях ме-
жду Россией и ее западными партнерами сохраняется много неопре-
деленного. В Калининградской области можно было бы апробировать 
многие элементы взаимного сближения экономических пространств 
России и ЕС. 

Однако общие интересы у Европейского Союза по отношению к 
области пока просматриваются слабо. Скорее есть интересы отдель-
ных стран-членов ЕС (прежде всего Германии, Швеции, Дании), а 
также стран-кандидатов (в первую очередь Польши и Литвы). 

 
Интересы Калининградской области в общем виде заключаются 

прежде всего в повышении уровня и качества жизни ее населения до 
сопоставимого с соседними странами. А это может быть достигнуто 
только за счет ускоренного социально-экономического развития ре-
гиона. Имеющиеся для этого предпосылки пока остаются потенци-
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альными. Для их использования региональных ресурсов недостаточ-
но. Необходимо привлечение общероссийских и зарубежных инве-
стиций, технологий, потоков товаров и услуг. 

Однако детально региональные интересы не сформулированы в 
полной мере, поскольку в области нет единой и сплоченной элиты. В 
определенной мере таковыми можно считать положения, сформули-
рованные в Стратегии социально-экономического развития Калинин-
градской области как региона сотрудничества. Они предполагают со-
хранение области в российском экономическом пространстве при 
расширении роли области во внешнеэкономических связях страны и 
углублении отношений с ЕС. 

Таким образом, в сложившихся условиях единственно возможной 
моделью политического решения проблем Калининградской области 
в свете расширения ЕС является ее участие в тех интеграционных 
процессах, которые должны получить развитие в ходе взаимодейст-
вия между Россией и Евросоюзом. Это, конечно, лишь первый этап на 
пути превращения Калининградской области в регион сотрудничества 
между Россией и ЕС. Однако именно эта модель открывает перспек-
тиву последующих этапов. При этом область не становится субъектом 
международного права. Деятельность областных органов в междуна-
родных отношениях координируется федеральным Центром. Область 
готовит предложения во внешнеэкономической сфере, но оконча-
тельное решение принимает федеральный Центр. 

Признав, что Калининградская область является одновременно 
субъектом Российской Федерации и субъектом хозяйственной дея-
тельности Европейского Союза, в идеале следует вести дело к пре-
вращению области в масштабный транснациональный экономический 
проект. В этих целях для начала необходимо заключить специальное 
соглашение (договор) между Россией и ЕС о развитии Калининград-
ской области как объекта международного сотрудничества. К сожале-
нию, пока западная сторона не согласилась с российскими предложе-
ниями о заключении такого договора, считая, что достаточным явля-
ется развитие отношений в рамках Соглашения о партнерстве и со-
трудничестве. 

Российская Федерация пока также четко не сформулировала свою 
активную европейскую политику. И, соответственно, не определила 
в ней место Калининградской области. Для эффективности «зональ-
ного» механизма сотрудничества неясны последствия ожидаемого 
вступления России в ВТО. Наконец, возникли противоречия между 
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Российской Федерацией и Комиссией Европейского Союза по вопро-
сам транзита граждан через территорию вступающей в ЕС и присое-
диняющейся к Шенгенским соглашениям Литвы. Калининградский 
аспект присоединения России к ВТО, несмотря на требования регио-
нальных властей, учитывается явно недостаточно. 

Визовый вопрос, будучи сам по себе техническим, приобрел поли-
тическое значение. В конце концов, хотя это и стоит значительных 
средств, Россия может позволить себе пойти на компенсацию ежегод-
ного пролета полутора миллионов своих граждан (это ежегодное чис-
ло всех поездок между Калининградской областью и остальной Рос-
сией) в Калининград и обратно самолетом. На это потребуется два 
миллиарда рублей. Но введение визового режима даже для транзит-
ных пассажиров Литвой (как и ранее – Латвией) – явно недружест-
венныйдостаточно негативный в отношении России политический 
акт1. 

Решения саммита Россия – ЕС в Брюсселе 11 ноября 2002 г. обо-
значили определенный компромисс по проблеме российского транзи-
та в Калининград и обратно. Тем не менееменее предстоит вырабо-
тать механизмы реализации достигнутых договоренностей и закре-
пить их в юридических документах. Одним из важных шагов в этом 
направлении стало подписание 30 декабря 2002 г. российско-
литовского соглашения о взаимных поездках граждан. Кроме того, 
следует учитывать, что визовая проблема не снята, а фактически от-
ложена, поскольку с 1 января 2005 г. для транзита в Калининград по 
суше и обратно потребуются загранпаспорта, которые есть далеко не 
у всех жителей области и тем более жителей остальных российских 
регионов. Калининград фактически превратится для остальных рос-
сиян в заграницу со всеми вытекающими отсюда последствиями. Си-
туация все еще остается достаточно неопределенной, и поэтому пока 
трудно окончательно обозначить те федеральные меры, которые 
должны гарантировать нормальную жизнь Калининградской области 
в новых условиях. Трудно говорить и о стратегии «региона сотрудни-
чества» или «пилотного региона», предусматривающей усиление коо-
перации и расширение взаимовыгодных связей, в то время как пред-
полагаемые партнеры устанавливают барьеры на границах. 

                                           
1 Отметим, что, на наш взгляд, реагировать следовало уже на соответст-
вующее решение Латвии, вместо того чтобы пускать поезд Калининград – 
Санкт-Петербург обходным путем, через Белоруссию.  
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Следует подчеркнуть, что именно российская сторона всегда про-
являла инициативу и добрую волю тогда, когда речь шла о Калинин-
градской области. До возможного минимума сведено российское во-
енное присутствие в регионе. Открыто большое число пограничных 
переходов. И, возможно, главное – уже более десяти лет в регионе 
действует режим сначала свободной, а затем Особой (по сути – той 
же свободной) экономической зоны. Для поступающих в область из-
за рубежа товаров отменены таможенные сборы. В области зарегист-
рировано около 1800 иностранных и совместных предприятий. Осу-
ществляются многочисленные международные проекты, и не только в 
экономической, но и в социально-культурной сфере. 

Основные причины конфликтности ситуации, сложившейся во-
круг Калининградской области, на наш взгляд, кроются прежде всего 
в том, что обе стороны (Россию и ЕС) беспокоят разные проблемы, 
связанные с будущим области в условиях расширения Евросоюза на 
восток. Недавно Областная дума выступила с инициативой о введе-
нии в федеральное законодательство положения о безвизовом въезде 
в регион граждан Евросоюза. 

Российскую Федерацию волнует то, как сможет существовать рос-
сийский регион, ставший анклавом внутри чужого политического, 
правового и экономического пространства, функционирующего по 
своим «правилам игры». Возникают закономерные опасения, что это 
приведет к ослаблению связей основной части России с областью и к 
ее более или менее быстрому «дрейфу на Запад». Именно поэтому не-
гативную реакцию у руководства России вызывают инициативы ЕС 
(встреча в Севилье) об особых льготах для калининградцев при полу-
чении шенгенских виз. Более того, в принятых федеральных докумен-
тах по Калининградской области основной акцент делается на то, что 
нужно «обеспечить необходимые внешние условия ее (Калининград-
ской области) жизнедеятельности и развития как неотъемлемой части 
Российской Федерации…»2. Средством создания этих условий явля-
ется превращение области в активного участника трансграничного и 

                                           
2 Стратегия развития отношений Российской Федерации с Европейским 
Союзом на среднесрочную перспективу (2000 – 2010 годы) // Иванов И.С. 
Новая российская дипломатия. Десять лет внешней политики страны. – М.: 
ОЛМА-ПРЕСС, 2002. – С. 293. 
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регионального сотрудничества, в российский регион сотрудничества с 
Европейским Союзом в XXI веке3. 

Позиция России выглядит вполне логичной, хотя и не лишенной 
недостатков. Таких главных недостатков, как представляется авторам 
данного доклада, два. 

Во-первых, проблема жизнеобеспечения Калининградской области 
и возможного ослабления ее связей с Россией иногда ставится в таком 
ключе, как если бы мы подозревали ЕС и соседей области в сознатель-
ных действиях в этом направлении. На самом деле, однако, главная 
опасность заключается в том, что связи области с остальной частью 
страны могут ослабнуть независимо от действительных намерений ЕС 
– просто как побочный результат процесса расширения, осуществляе-
мого без учета жизненных интересов России. И на это надо четко ука-
зать нашим партнерам: мы не подозреваем вас в злых намерениях, но 
ваши действия могут привести к нарушению территориальной целост-
ности Российской Федерации. Вы заявляете, что не хотите распада 
России, – докажите это конкретными позитивными действиями. 

Во-вторых, к сожалению, на федеральном уровне до сих пор не 
наполнена конкретным содержанием идея «региона сотрудничества», 
которая выглядит пока скорее как пропагандистский лозунг. Наработ-
ки калининградских ученых и политиков, сделанные в этом направ-
лении, похоже, плохо мало известны в Москве4, нередко игнорируют-
ся действующими политиками.. В связи с этим представляется необ-
ходимым разработать (с учетом уже сделанного) концепцию развития 
Калининградской области как региона сотрудничества России и ЕС и 

                                           
3 См.: Там же. – С. 293 – 294; Концепции Федеральной социально-
экономической политики в отношении Калининградской области // Кузне-
цова О.В., Мау В.В. Калининградская область: от «непотопляемого» авиа-
носца к «непотопляемому сборочному цеху». – М.: Комитет «Россия в 
объединенной Европе», 2002. 
4 См., например: Хлопецкий А.П., Федоров Г.М. Калининградская область: 
регион сотрудничества. – Калининград: Янтарный сказ, 2000; Клемешев 
А.П., Козлов С.Д., Федоров Г.М. Остров сотрудничества. – Калининград: 
Изд-во КГУ, 2002; Жданов В.П., Пустовгаров В.И., Федоров Г.М. Про-
странственное развитие экономики и расселения региона. – Калининград: 
Изд-во КГУ, 2002; Калининградский социум в европейском контексте // 
Под ред. А.П. Клемешева. – Калининград: Изд-во КГУ, 2002 и др. 
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положить эту концепцию в основу будущего соглашения РФ и ЕС по 
Калининградской области. 

Что касается Европейского Союза, то, похоже, он решает по от-
ношению к Калининградской области сугубо локальные задачи. Речь 
идет прежде всего о минимизации так называемых «мягких рисков» 
(подлинных или мнимых) для безопасности расширяющегося ЕС – 
таких, как организованная преступность, нелегальная иммиграция, 
наркомания, социально обусловленные болезни (включая СПИД), за-
грязнение окружающей среды. При этом нельзя не отметить, что 
масштабы реально существующих проблем раздуваются непомерно и 
бездоказательно, а позитивные изменения не замечаются или замал-
чиваются. 

Европейский Союз, меняющий внешние условия развития области 
в результате расширения на восток, должен взять свою долю ответст-
венности за развитие региона. И эта ответственность не должна сво-
диться только к выделению денежных средств, значительная (если не 
большая) часть которых затем возвращается в Европу через зарплаты 
зарубежных экспертов и консультантов, поставки оборудования и т.д. 
Показательно, что Евросоюз фактически «не замечает» российских 
предложений о превращении Калининградской области в регион со-
трудничества и не высказывает никаких своих соображений на этот 
счет. Те предложения по Калининграду, которые уже сделаны ЕС, 
сводятся фактически к набору тем и частных вопросов для обсужде-
ния. Они не базируются на солидном концептуальном фундаменте, 
политическую проблему пытаются решать через массу технических 
деталей. Это и приводит к тому, что мы сейчас имеем. Тем более, что 
и в политических позициях ЕС часто не сводятся концы с концами. 
Возьмем хотя бы попытку совместить внутреннюю безопасность ЕС 
(«граница на замке») с трансграничным сотрудничеством, созданием 
еврорегионов и т.д. 

Чтобы решить проблемы, существующие между ЕС и РФ (в том 
числе и по Калининграду), Европейскому Союзу надо все-таки раз и 
навсегда определиться: кем она считает Россию – партнером или ис-
точником потенциальной угрозы; дополняющей частью европейского 
хозяйственного комплекса или возможным опасным конкурентом; ча-
стью европейской цивилизации или ее антиподом. При этом важны не 
слова (их хватает и сейчас) – нужны конкретные действия. Если ЕС 
считает Россию другом и партнером, то зачем отгораживаться от нее 
визовыми барьерами, впуская к себе без визы представителей целого 
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ряда стран, которые вызывают больше вопросов как источник потен-
циальной террористической опасности, чем россияне? Зачем разду-
вать миф о «русской мафии» и потом самим в этот миф верить? Зачем 
искать в России только негативное и затем с чувством плохо скры-
ваемого превосходства расписывать это в средствах массовой инфор-
мации? Список этих вопросов можно продолжить. 

Решение проблем, связанных с расширением ЕС, не должно увяз-
нуть в технических деталях. России нужно еще раз максимально кон-
кретно изложить свое видение будущего области в форме конкретного 
обязывающего документа (проекта соглашения, договора России и ЕС) 
и предложить западным партнерам высказаться по каждому из его 
пунктов. Нежелание обсуждать такой документ могло бы рассматри-
ваться как сигнал, свидетельствующий о том, что ЕС не настроен раз-
вивать более тесное партнерство с Россией. В таком случае, разумеет-
ся, потребуется и соответствующая корректировка российской внеш-
ней политики в целом, и по отношению к Евросоюзу в частности. 

Авторы доклада исходят из того, что нынешние политические 
трудности временны и существующие проблемы будут решены к 
обоюдной выгоде. Это явится знаком того, что ЕС действительно счи-
тает Россию равноправным партнером и нацелен на развитие более 
тесного сотрудничества с ней. Окончательным подтверждением такой 
стратегии ЕС станет согласие подписать специальный договор, ка-
сающийся жизнеобеспечения Калининградской области и ее развития 
как региона взаимного сотрудничества. 

 
 

2. Правовые аспекты расширения ЕС 
и взаимодействия России и Евросоюза. 
Формирование общеевропейского 

правового пространства 
 

Договор Россия – ЕС  
о развитии Калининградской области 

 
Внимание к Калининградской области в рамках отношений РФ – 

ЕС стало усиливаться с 1999 года. На встрече руководства ЕС в июне 
1999 года в Кёльне принята Общая стратегия ЕС по отношению к 
России. В октябре 1999 года в Хельсинки В. Путин обнародовал ана-
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логичную российскую стратегию по отношению к ЕС. В обоих доку-
ментах уделено место Калининградской области как приоритетному 
региону сотрудничества. Седьмого декабря 2001 года Правительством 
РФ принята новая Федеральная целевая программа «Развитие Кали-
нинградской области на период до 2010 года». К обсуждению в Гос-
думе готовится новая редакция Закона об ОЭЗ. Готовятся к принятию 
«Основные принципы федеральной политики по отношению к Кали-
нинградской области». 

В настоящий момент для взаимодействия России и ЕС имеется 
первоначальная международно-правовая основа. Летом 1994 года бы-
ло заключено Соглашение о партнерстве и сотрудничестве (СПС) 
России и ЕС. Через год было подписано Временное соглашение, 
вступившее в силу 1 февраля 1996 года. В декабре 1997 года вступило 
в силу и подписанное в 1994 году СПС. Оно служит основой для 
дальнейшего развития отношений и усиления интеграции между Рос-
сией и ЕС. В этой связи, по мнению авторов доклада, необходимо не-
замедлительно принять совместное решение о формировании между-
народной группы юристов, которая бы занялась гармонизацией евро-
пейских и российских правовых норм. 

Европейский Союз намерен решать вопросы, касающиеся Кали-
нинграда, в рамках имеющихся структур Соглашения о партнерстве и 
сотрудничестве. Одновременно предполагается продолжить обсужде-
ние этих же вопросов между ЕС и Литвой и Польшей в рамках Евро-
пейского соглашения. Кроме того, в целях оказания содействия раз-
витию трансграничного сотрудничества ЕС считает возможным про-
ведение совещаний по конкретным вопросам с участием заинтересо-
ванных партнеров для выработки кроме прочего и практических ме-
ханизмов этого сотрудничества. 

Позиции ЕС по этим вопросам в развернутом виде сформулирова-
ны в докладе Еврокомиссии от 17 января 2001 года: 

– рассмотреть в подкомитете СПС по торговле и промышленности 
вопрос о последствиях расширения ЕС для торговой деятельности 
Калининграда; 

– ЕС, России, Польше и Литве рассмотреть вопросы оперативного 
управления пограничными переходами, начав обсуждение с пунктов 
пересечения границы, созданных на главных автомобильных и желез-
нодорожных магистралях, в частности на тех из них, которые связыва-
ют данный регион с общеевропейскими транспортными коридорами I и 
IX. Круг обсуждаемых тем должен включать вопросы, касающиеся ра-
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боты таможни, пограничников, прохождения фитосанитарного, ветери-
нарного и санитарного контроля. Обсуждение может быть проведено в 
рамках рабочих групп: с Россией – в соответствующих подкомитетах 
СПС, с Литвой и Польшей – в рамках Европейского соглашения; 

– в целях обеспечения финансирования приоритетных проектов 
обсудить с международными финансовыми учреждениями и властями 
России и соседних стран результаты проведенного ТАСИС исследо-
вания в области стратегии мультимодальных перевозок; 

– в рамках программы ТАСИС проанализировать потребности в 
электроэнергии, имеющийся энергетический потенциал и возможные 
сценарии обеспечения области электроэнергией; 

– продолжить осуществление практических мер по обеспечению 
надлежащего и эффективного пограничного контроля, содействую-
щего облегчению движения людей и товаров через будущие внешние 
границы. Можно рассмотреть вопрос о назначении должностных лиц, 
отвечающих за поддержание контактов; 

– не предвосхищая исход переговоров с Польшей и Литвой о всту-
плении в ЕС, предлагается продолжить техническое и финансовое со-
действие ЕС созданию эффективной системы пограничного контроля, 
включая разработку надлежащих и должным образом защищенных от 
подделки проездных документов; 

– осуществить оценку приемлемости для особой ситуации Кали-
нинграда правил ЕС, касающихся приграничного обмена и транзита 
товаров в небольших объемах. Следует также изучить возможность 
использования допускаемых acquis любых специальных договоренно-
стей, в том числе в странах-кандидатах в ЕС. 

– в более широком контексте политики ЕС в отношении виз и 
внешних границ можно было бы также рассмотреть вопрос о стоимо-
сти паспортов (компетенция России) и стоимости виз (компетенция 
нынешних и будущих государств-членов ЕС). Как новые, так и ны-
нешние государства-члены Евросоюза могли бы изучить возможность 
открытия в Калининграде консульских представительств (или совме-
стного использования помещений в целях сокращения расходов), 
чтобы облегчить процесс выдачи виз и более эффективно управлять 
миграционными потоками; 

– в короткие сроки заключить соглашение ЕС и России о реадмис-
сии граждан; 

– ЕС обеспечить администрацию и население Калининградской 
области и прилегающих регионов информацией о порядке функцио-
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нирования будущей внешней границы Евросоюза, принимая во вни-
мание необходимость обеспечения оперативного и эффективного пе-
ресечения границы людьми и товарами и предупреждения незаконной 
деятельности; 

– пересмотреть отношения стран ЕС с Калининградской областью в 
сфере рыболовства с учетом влияния процесса расширения Европей-
ского Союза на доступ к рыбным ресурсам, а также в свете будущих 
соглашений между Евросоюзом и Россией в области рыболовства; 

– ЕС и России обсудить ключевые проблемы в области охраны ок-
ружающей среды в Калининграде, вызывающие озабоченность. 

В отличие от ЕС российская сторона считает целесообразным не 
ограничиваться Соглашением о партнерстве и сотрудничестве, а за-
ключить специальный договор, касающийся развития Калининград-
ской области. 

В утвержденной Президентом России В.В. Путиным 3 июня 2000 
года «Стратегии развития отношений РФ с ЕС на среднесрочную пер-
спективу (2000 – 2010 годы)» по поводу проблем, которые возникают 
при расширении Евросоюза, говорится: «Учитывая особое географи-
ческое и хозяйственное положение Калининградской области, обес-
печить необходимые внешние условия для ее жизнедеятельности и 
развития как неотъемлемой части Российской Федерации и активного 
участника трансграничного и межрегионального сотрудничества. Оп-
ределить на перспективу оптимальную экономическую, энергетиче-
скую и транспортную специализацию области, позволяющую эффек-
тивно функционировать в новых условиях. Надежно обустроить ее 
транспортные связи с основной территорией Российской Федерации. 
При необходимости вести дело к заключению с Европейским Союзом 
специального соглашения, обеспечивающего защиту интересов Кали-
нинградской области как субъекта Российской Федерации в процессе 
расширения Европейского Союза, а также по возможности превраще-
ния ее в “пилотный” российский регион в деле сотрудничества Рос-
сийской Федерации и Европейского Союза в ХХI веке». 

На официальных консультациях между РФ и ЕС по проблемам 
жизнеобеспечения Калининградской области в контексте расширения 
Евросоюза позиция России изложена следующим образом. 

1. Вести дело к заключению с Европейским Союзом специального 
соглашения, обеспечивающего защиту интересов России в части, ка-
сающейся Калининградской области, в процессе расширения ЕС. Исхо-
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дить при этом из нашей заинтересованности в превращении ее в «пи-
лотный» российский регион сотрудничества России и ЕС в ХХI веке. 

2. Стремиться к достижению следующих договоренностей: 
а) об обеспечении беспрепятственной перевозки грузов и пасса-

жиров между областью и остальной территорией России по воде, воз-
духу и по суше в обоих направлениях при свободе транзита по терри-
ториям сопредельных ей стран ЕС, в том числе и военного назначения 
(в частности, предусматривается подтверждение со стороны ЕС рос-
сийско-литовских договоренностей о военном транзите); 

б) об обеспечении свободы транзита также для трубопроводного 
транспорта, линий электропередач и телекоммуникаций между обла-
стью и основной территорией России; 

в) о сохранении в целях поддержания приграничного хозяйствен-
ного сотрудничества и торговли для российских граждан-резидентов 
Калининградской области, в исключение из Шенгенских правил, без-
визового въезда в Польшу и Литву; поездки российских граждан в 
область и обратно с территории России должны осуществляться через 
Литву в безвизовом режиме в рамках действующих в настоящее вре-
мя договоренностей; 

г) безвизовый въезд в регион граждан ЕС; 
дг) об объединении квот вылова и зон морского промысла сопре-

дельных с областью стран, вступающих в ЕС, с соответствующими 
квотами и зонами ЕС без ущерба для рыбного хозяйства области; 

ед) о возможном доступе Калининградской области на приемле-
мых для нее условиях и под контролем федерального Центра в про-
граммы ЕС и «Северного измерения», направленные на цели регио-
нального развития, трансграничного сотрудничества, охраны окру-
жающей среды, здравоохранения и на осуществление культурных, 
образовательных и научных обменов. 

Итак, российская сторона считает, что в развитие уже имеющихся 
международно-правовых документов целесообразно заключение спе-
циального соглашения, договора между РФ и ЕС по проблемам раз-
вития Калининградской области. 

Соглашение должно решить три группы задач: 
– создать нормальные условия для социально-экономического раз-

вития Калининградской области, постепенно становящейся россий-
ским анклавом внутри ЕС; 

– способствовать сближению РФ и ЕС через апробацию на терри-
тории Калининградской области новых схем и механизмов сотрудни-
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чества, развитию рыночных отношений и трансляции положительно-
го опыта на остальную территорию России; 

– содействовать интеграции России в европейское экономическое 
пространство. 

Этот документ должен основываться на Соглашении о партнерст-
ве и сотрудничестве 1994 года и учитывать «Общую стратегию Евро-
пейского Союза по отношению к России» и «Стратегию развития от-
ношений Российской Федерации с Европейским Союзом на средне-
срочную перспективу (2000 – 2010 годы)». Должны быть четко сфор-
мулированы обязательства РФ, ЕС и совместные обязательства сто-
рон. Непременным условием будущего договора является рассмотре-
ние области как полноправного субъекта Российской Федерации. 

Для более оперативного решения возникающих вопросов эконо-
мического и культурного сотрудничества имеет смысл сформировать 
представительство Калининградской области РФ в ЕС в Брюсселе и 
представительство ЕС в РФ в Калининграде. 

Необходимо обратить внимание и на другие географические на-
правления международного сотрудничества, в особенности на упро-
чение связей Калининградской области с Белоруссией, Украиной, Ка-
захстаном. Следует подготовить программу повышения роли Кали-
нинградской области в интеграционных процессах, протекающих в 
Союзном государстве России и Белоруссии. 

 
Закон «Об Особой экономической зоне 

в Калининградской области» 
 
В правовом балансе интересов Калининградская область – феде-

ральный Центр большое значение имеет Закон «Об Особой экономиче-
ской зоне в Калининградской области», принятый в 1996 году для сти-
мулирования экономического развития и компенсации эксклавного по-
ложения региона. (До этого с 1991 года в области действовало принятое 
Правительством РФ «Положение о свободной экономической зоне “Ян-
тарь”».) Смысл создания Особой экономической зоны (ОЭЗ) состоял в 
формировании компенсационного механизма в виде режима свободной 
таможенной зоны для стимулирования развития экспортных и импорто-
замещающих производств. Однако, по мнению калининградских экс-
пертов, введенный в регионе режим ОЭЗ был нестабилен, часто входил 
в противоречие с федеральными законами, в связи с чем ожидавшегося 
значительного притока иностранных инвестиций в область не произош-
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ло. Мало того, на начальных этапах введения режима ОЭЗ вследствие 
резкого снижения таможенных пошлин местное производство из-за 
конкуренции импорта сокращалось. Тем не менее этот закон сейчас яв-
ляется единственным юридически закрепленным механизмом, позво-
ляющим учесть внешние условия экономического развития региона в 
контексте интенсивной интеграции окружающих область иностранных 
государств в Евросоюз и подготовки России к вступлению в ВТО. Не-
верно встречающееся утверждение, что Закон об ОЭЗ противоречит 
правилам ВТО, поскольку он вообще отменяет таможенные барьеры, а 
не только снижает их, как предусматривают эти правила. 

Вместе с тем в регионе имеются небезосновательные опасения в 
отношении того, что вступление России в ВТО, которое повлечет за 
собой снижение импортных таможенных тарифов для ввозимых в 
Россию товаров, уменьшит или даже сведет на нет преимущества ре-
жима Особой экономической зоны. А благодаря режиму ОЭЗ функ-
ционирует значительная часть экономики региона, прежде всего ори-
ентированная на импортозамещающие отрасли промышленности. 

Подготовленный в 2001 году администрацией области и Областной 
думой проект нового закона об ОЭЗ учитывает изменения экономиче-
ской ситуации, связанные с расширением ЕС и вступлением России в 
ВТО. Соответствующие дополнения и изменения предложены в Нало-
говый и Таможенный кодексы и другие законодательные акты РФ. 

В средне- и долгосрочной перспективе, по мнению областных ор-
ганов власти, необходимо внесение в Закон об ОЭЗ изменений и до-
полнений, обеспечивающих: 

– льготные условия налогообложения участников ОЭЗ (инвести-
ционный налоговый кредит, налоговые льготы при производстве про-
дукции на экспорт); 

– льготы банкам, осуществляющим кредитование проектов Феде-
ральной целевой программы социально-экономического развития Ка-
лининградской области; 

– отмену действующего механизма квотирования беспошлинного 
импорта как противоречащего принципам свободной таможенной зоны; 

– гарантии долговременного сохранения режима ОЭЗ для пользую-
щихся ее льготами хозяйствующих субъектов при прекращении дея-
тельности Особой экономической зоны в Калининградской области; 

– постоянное совершенствование и обновление Федеральной це-
левой программы развития области с учетом проблем, возникающих в 
связи с движением ЕС на восток и вступлением России в ВТО; 
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– систему экономической защиты интересов региона с учетом 
возможного негативного влияния внешнеэкономических процессов, 
связанных с расширением ЕС и вступлением России в ВТО (включая 
привязку норматива добавленной стоимости при определении поряд-
ка происхождения товаров к размерам ввозных пошлин на товары, 
импортируемые в РФ); 

– федеральное финансирование связанных с расширением ЕС до-
полнительных затрат населения, предприятий и организаций области; 

– создание регионального страхового фонда (возможно, с между-
народным участием) для страхования инвестиций в ОЭЗ; 

– сохранение по согласованию с Правительством РФ действующе-
го порядка управления Федеральной целевой программой «Развитие 
Калининградской области на период до 2010 года», поскольку диску-
тируемая передача функций управления от администрации области на 
федеральный уровень противоречит принципам упрочения регио-
нального самоуправления и формирования гражданского общества. 

Министерство экономического развития и торговли РФ предлагает 
предоставить органам государственной власти Калининградской облас-
ти право снижать ставку налога на прибыль без ограничений в части, 
зачисляемой в бюджет региона. Статья 66 Налогового кодекса Россий-
ской Федерации предоставляет право финансовому органу субъекта 
Российской Федерации решать вопрос о предоставлении инвестицион-
ного налогового кредита по налогу на прибыль (доход) организации в 
части, поступающей в бюджет субъекта Российской Федерации. 

Участников Особой экономической зоны при поставке ими на экс-
порт не менее 80 % производимых товаров целесообразно освободить 
от уплаты налога на прибыль (зачисляемого в федеральный, регио-
нальный, местный бюджеты), а также от уплаты налога на имущество 
предприятий и организаций и дорожного налога. А также освободить 
от налогообложения прибыль, полученную указанными выше юриди-
ческими лицами, если она реинвестируется в производство в Особой 
экономической зоне. 

Средства налога на прибыль, поступающие в федеральный бюд-
жет от предприятий и организаций Калининградской области, нужно 
направить на финансирование инвестиционных проектов. Объем ука-
занных средств может устанавливаться ежегодно федеральным зако-
ном о бюджете на соответствующий год. 
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Предлагается изменить подход к прекращению деятельности Осо-
бой экономической зоны в Калининградской области таким образом, 
чтобы ее режим действовал 25 лет. 

Политика российского Правительства направлена на активную ин-
теграцию России в мировое сообщество и хозяйство. Вместе с тем 
расширение ЕС и НАТО, подготовка к вступлению России в ВТО – 
внешние факторы, менее важные для многих других внутренних рос-
сийских регионов, – крайне чувствительны для калининградской эко-
номики. Поэтому для эксклавного российского региона столь важно 
повышение конкурентоспособности экономики и на внешнем, и на 
общероссийском, и на местном рынках. Для обеспечения условий 
экономического роста необходимо вести постоянную работу, чтобы 
изменения российского законодательства, особенно касающиеся ре-
жима Особой экономической зоны в Калининградской области, не 
сказывались дестабилизирующим образом на экономике региона. 

 
Пилотный регион 

 
По мнению калининградских экспертов, реструктуризации регио-

нальной экономики будет способствовать поддержанная российским 
Правительством и законодательными органами апробация на терри-
тории области перспективных вариантов либеральных реформ и но-
вых для России экономических механизмов. 

К числу предлагаемых к апробации механизмов относятся, в част-
ности: 

– налоговые льготы для зарубежных и отечественных инвесторов, 
участие крупных инвесторов в разработке Стратегии развития террито-
рии или в реализации масштабных региональных программ (возможно, в 
форме Наблюдательного совета), страхование инвестиций, компенсация 
процентных ставок участникам приоритетных для региона проектов; 

– новые принципы налогообложения хозяйствующих в регионе 
субъектов на основе рентного подхода; 

– эффективное использование в экономике региона воинских объ-
ектов двойного назначения (портовые сооружения, военные городки, 
нефтехранилища, аэродромы и т.п.); 

– реформа ЖКХ и оказание адресной социальной помощи; 
– запуск массового жилищного строительства на основе принци-

пов ипотеки. 
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Исходя из изложенного подхода, для реализации стратегических 
перспектив развития области калининградские эксперты предлагают 
опережающее принятие федеральных и региональных законодатель-
ных актов, регламентирующих либеральное экономическое развитие 
территории, ее комплексное взаимодействие с Евросоюзом и под-
держку происходящих в регионе структурных реформ. К числу «пи-
лотных» проектов предлагается отнести отработку новых технологий 
таможенного и пограничного контроля, перспективных схем пригра-
ничного сотрудничества; развитие транспортной сети и погранпере-
ходов; интеграционные проекты в сфере стандартизации; образова-
тельные, институциональные и экологические проекты. 

Интеграционные процессы в Европе невозможны без формирова-
ния единого правового пространства на всем континенте. (Это пре-
красно понимали, между прочим, еще архитекторы «общеевропейско-
го дома».) При этом формирование такого пространства, по идее, 
должно опережать формирование всех других общих пространств – 
политического, экономического, военно-технологического и проч. 

Серьезное испытание для Калининградской области – введение на 
территории ее соседей стандартов, норм и правил регулирования эко-
номической и социальной жизни, установленных ЕС. Например, тре-
бований к безопасной эксплуатации авиационных, железнодорожных 
и автомобильных транспортных средств, а также европейских эколо-
гических стандартов. 

 
Проблема визового регулирования 

 
Есть неотложные правовые проблемы, решение которых диктует 

сама жизнь. Речь, в частности, идет о визовой проблеме. Проблема 
эта, в принципе техническая, в конечном счете приобрела политиче-
ское звучание, став своего рода «лакмусовой бумажкой» серьезности 
намерений ЕС развивать партнерские отношения с Россией. 

С самого начало было ясно, что жесткое и безусловное подчине-
ние общим Шенгенским правилам, на чем настаивал ЕС, для России 
неприемлемо. Это означало бы размывание ее суверенитета на терри-
тории субъекта РФ, а также ущемление прав российских граждан, 
живущих как в области, так и в других регионах России. 

Однако и российские предложения сделать для территории Кали-
нинградской области исключение из Шенгенских правил вряд ли имели 
шанс быть принятыми Евросоюзом. Европейцы боятся, что Калинин-
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градская область превратится в «черную дыру», через которую в Европу 
хлынет поток мигрантов, а возможно, и криминальный элемент. 

Предложенный ЕС компромиссный вариант – выдача длительных 
многократных виз жителям Калининградской области – Правительст-
во РФ отвергло. Мотивировка проста: такое решение не дает ответа 
на вопрос о том, как в Калининградскую область будут ездить другие 
граждане России? 

Рассматривавшиеся варианты поездок граждан РФ в Калининград-
скую область и обратно в «пломбированных» вагонах и по особым 
автотрассам характерны для логики холодной войны и никак не соот-
ветствуют духу партнерства. 

Эксперты предлагали и другие варианты. Например, 30-дневный 
безвизовой режим для жителей Калининградской области, отъез-
жающих в страны ЕС, и 30-дневный безвизовый режим для жителей 
«Большой России», приезжающих в Калининградскую область. 
«Юридически чистого» решения не дают, однако, и они. 

Достигнутые 11 ноября 2002 г. на саммите Россия – ЕС в Брюсселе 
принципиальные договоренности о транзите с применением так назы-
ваемого Упрощенного транзитного документа (УТД)5 хотя и сняли 
остроту проблемы, но оставляют больше вопросов, чем дают ответов. 
Например,  пока не ясен механизм выдачи так называемого Упро-
щенного проездного документа на железной дороге (УПД-ЖД). Кро-
ме того, и УТД, и УПД-ЖД предполагают разрешительный характер 
проезда и в этом смысле могут рассматриваться как своего рода «су-
рогатные визы». А ведь Россия изначально возражала против того, 
чтобы на проезд российских граждан из одной части страны в другую 
требовалось бы разрешение иностранного государства. 

Пока яЯсно лишь, что даже такое компромиссное решение создает 
значительные сложности для транзита в Калининградскую область и 
обратно. К тому же, уже с 1 января 2005 г. (если не будет достигнуто 
новых договоренностей) Россия вернется к стартовой точке, с которой 
и начинались попытки решения проблемы – транзит по заграничным 
паспортам с применением разрешительных документов, выдаваемых 
иностранным государством (т.е. фактически виз). Таким образом, 

                                           
5 Предполагается, что для многократных наземных поездок литовскими 
консульствами будет выдаваться УТД, а для разовых поездок может быть 
выдан Упрощенный проездной документ на железной дороге (УПД-ЖД) 
на основании паспортных данных, предоставляемых при покупке билета. 
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окончательное решение вопроса транзита отложено на будущее, ко-
торое имеет обыкновение наступать очень и очень быстро. 

Так или иначеиначе, визовый вопрос, несмотря на достигнутые в 
Брюсселе в ноябре 2002 г. принципиальные договоренностинаметившие 
позитивные подвижки, все еще остается той проблемой, на которой 
декларированное партнерство между Россией и ЕС может серьезно спо-
ткнуться. С другой стороны, возможно, именно здесь и будет проявлена 
добрая воля и готовность Европы принять Россию в свое формирую-
щееся правовое пространство6. 

3. Экономическая интеграция: 
проблемы и перспективы 

 
Подходы России и ЕС 

к ситуации в области и вокруг нее 
 
Российская Федерация и Европейский Союз, рассматривая про-

блемы интеграции и места в этом процессе Калининградской области, 
имеют во многом различающиеся подходы. 

                                           
6 На майском (2002 г.) саммите Россия – ЕС Президент РФ В. Путин особо об-
ратил внимание на грубейшее нарушение прав человека в случае, если на Лит-
ву и Польшу будут автоматически распространены Шенгенские правила без 
учета интересов России. «От решения этого вопроса, – заявил он, – зависит, 
как будут складываться дальнейшие отношения России с Евросоюзом». 

Позиция ЕС отражена в Докладе «ЕС и Калининград», подготов-
ленном в апреле 2002 года Европарламентом. В этом документе сде-
лан вывод, что Калининградская область не в состоянии адаптиро-
ваться к возникающему экономическому пространству ЕС собствен-
ными силами. Сравнительных преимуществ перед соседями у нее не 
имеется. Только в том случае, если области будет оказано содействие 
извне для модернизации ее промышленности и развития инфраструк-
туры, она сможет получить выгоду от динамичного развития своих 
соседей-членов ЕС. Поскольку необходимые инвестиции в достаточ-
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ном объеме не могут быть вложены ни самой Калининградской обла-
стью, ни федеральным Центром, помочь призван прежде всего имен-
но ЕС – в правильно понятых собственных интересах. 

В этой связи Европарламент призывает Еврокомиссию: 
– оказать поддержку Калининградской области при адаптации 

норм и стандартов ее экспортной продукции к нормам и стандартам 
ЕС, в особенности в отношении промышленного производства, его 
соответствия экологическим требованиям и защиты потребителей; 

– проанализировать возможность достижения взаимопонимания с 
Москвой по будущему характеру Особой экономической зоны, в том 
числе в плане соответствия нормам ВТО; при этом следовало бы рас-
смотреть вопрос о том, конвергентен ли и в какой степени характер 
ОЭЗ российской концепции зоны «экспортно-ориентированного про-
изводства». 

В ЕС считают, что Федеральная целевая программа – это про-
грамма не Калининградской области, а программа обеспечения инте-
ресов федерального Центра на территории региона. Надо изменить 
характер программы, превратить ее в программу стратегии партнер-
ства ЕС и РФ на территории области. Поэтому должны быть обеспе-
чены совместное управление Федеральной целевой программой и со-
гласованная стратегия. 

Позиции российского федерального Центра и органов государст-
венной власти Калининградской области, отличаясь от установок ЕС, 
не во всем совпадают между собой. 

В Москве считают область скорее субъектом Федерации, дос-
тавляющим Центру много беспокойства, чем регионом приоритетного 
развития и потенциальным «полюсом роста». И механизм Особой 
экономической зоны, и Федеральная целевая программа «Развитие 
Калининградской области на период до 2010 года» рассматриваются 
как способы компенсации эксклавного положения в целом депрес-
сивного и проблемного региона, отличающегося к тому же широким 
распространением теневой экономики. Часто высказывается озабо-
ченность возможным ростом сепаратизма, процессом «германизации» 
или «вестернизации» области, ее отрывом от российского экономиче-
ского и культурного пространства. 

По мнению федерального Центра, режим ОЭЗ не оправдал себя. И 
прежде всего по вине местных властей. Поэтому программы развития 
области должны носить федеральный или международный характер 
(нужно внешнее управление, как при банкротстве). 
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Функционирование ОЭЗ привело к созданию «серой экономики», 
которая не хочет инвестиций и не ждет их. Консервировать нынешнюю 
ситуацию нельзя. Более закрытый вариант регионального развития не-
возможен, а открытый вариант развития потребует легализации доходов 
населения и бизнеса. Но поскольку, по расчетам некоторых экспертов, 
теневая экономика составляет 90 – 95 % от общего объема экономики 
области, люди не хотят перемен, боясь потерять теневые доходы. 

По оценкам Минэкономразвития и торговли, рост экономики Ка-
лининградской области с 1995 года – ниже общероссийского. Между 
тем, как подчеркивал министр экономического развития и торговли 
Г.О. Греф, на основной территории РФ нет никаких льгот и не дейст-
вует Федеральный закон «Об особой экономической зоне». («Незави-
симая газета», 20 марта 2001 г.). Тем не менее Г.О. Греф назвал Кали-
нинградскую область одним из трех приоритетных регионов, кото-
рый, наряду с Северным Кавказом и Приморьем, будет финансиро-
ваться из федерального Центра. Приоритетными отраслями Г.О. Греф 
назвал энергетику, транспорт, рыбную промышленность и судострое-
ние («Век», 22 марта 2001 г.). 

В самой Калининградской области местный потенциал, наоборот, 
скорее переоценивается, формируются «избыточные ожидания», со-
гласно которым модель «пилотного региона», «региона сотрудниче-
ства» обеспечит ускоренное социально-экономическое развитие. 
Принципиальной целью экономического развития Калининградской 
области ее представители считают сближение уровня и качества жиз-
ни калининградцев с гражданами сопредельных государств. 

Главными ресурсами развития области считаются квалифициро-
ванные кадры, развитая система подготовки, переподготовки и повы-
шения их квалификации, развитая рыночная инфраструктура и ры-
ночно ориентированный менталитет населения; налаженные связи с 
зарубежными партнерами; доступ на обширный российский рынок. 

Представители Калининградской области считают, что положение 
региона усугубляется в результате непоследовательной политики фе-
дерального Центра, в частности периодической отмены тех или иных 
положений статуса ОЭЗ. Хотя предусмотренные им льготы большей 
частью восстанавливаются, отсутствие стабильности отрицательно 
сказывается на предпринимательской деятельности и на инвестици-
онной активности в регионе. Все же, несмотря на недостатки, меха-
низм СЭЗ-ОЭЗ, по мнению экспертов, способствовал быстрой и зна-
чительной структурной трансформации региональной экономики. В 
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результате в области в общих чертах сформировалась экономика, 
ориентированная на открытость, основой функционирования которой 
стала внешнеэкономическая деятельность. В условиях отмены тамо-
женных пошлин увеличился ввоз в область комплектующих изделий и 
технологического оборудования, что позволило организовать ряд им-
портозамещающих и экспортно-ориентированных производств. Так, в 
области сформировались новые отрасли – автомобильная и мебельная, 
продукция которых конкурентоспособна как на внутреннем, так и на 
внешнем рынках, нефтедобыча, сборочные производства бытовых 
приборов и электроники. Образовался значительный сектор малого 
предпринимательства, существенно возросла роль сферы услуг. 

По мнению калининградских экспертов, проблема легализации 
доходов населения может быть решена путем введения социальных 
платежей и регрессивной ставки единого социального налога. Смысл 
регрессивных ставок – в сокращении размера социального налога 
пропорционально увеличению размера зарплаты. Кроме того, введе-
ние индивидуальных накопительных пенсионных схем будет вынуж-
дать работников самих беспокоиться о том, чтобы зарплата получа-
лась не в конверте, а проходила легально, поскольку от этого зависят 
их отчисления в будущий пенсионный фонд. Наконец, снижение по-
доходного налога тоже позволяет легализовать зарплату без ущерба 
для благосостояния работника. Здесь нет никаких специальных схем 
борьбы, а есть создание благоприятного налогового климата и вне-
дрение таких механизмов, которые побуждают работника договари-
ваться с работодателем о легальных конструкциях выплаты доходов. 

Можно согласиться с мнением калининградских экспертов, что в 
ряде отечественных и зарубежных средств массовой информации ис-
кусственно создается негативный имидж региона. Имеющиеся дости-
жения дискредитируются, а трудности возводятся в абсолют. Вместо 
конструктивного обсуждения реальных предложений о путях реше-
ния действительно сложных экономических, социальных, демографи-
ческих, экологических проблем провоцируется дополнительная соци-
альная напряженность, создается образ конфликтогенного региона, не 
имеющего никаких перспектив развития. 

К оценке ситуации в регионе и определению перспектив его раз-
вития необходим взвешенный, сбалансированный подход, усиливаю-
щий роль совпадающих интересов и сглаживающий противоречия. 

В вопросах экономического сотрудничества подходы России (и 
федеральный, и региональный) и ЕС совпадают в двух главных пози-



3. Экономическая интеграция: проблемы и перспективы 

 39

циях: нельзя допустить экономической изоляции региона; потенциал 
Калининградской области создает многообещающие возможности для 
такого сотрудничества. 

В дополнение к этому Россия рассматривает Калининградскую 
область как свою Особую экономическую зону, в условиях которой 
упрощены многие общероссийские правовые (таможенные, налого-
вые, регистрационные и проч.) процедуры, что должно сделать реги-
он более привлекательным для иностранных и отечественных инве-
сторов. Здесь могут апробироваться новейшие экономические идеи и 
технологии или хорошо забытые старые (типа иностранных концес-
сий). В частности, именно в Калининградской области могут быть от-
работаны правила ВТО, в которую через некоторое время вступит 
Россия. 

Сотрудничество России и ЕС в Калининградской области начи-
нается не на пустом месте. Механизм сначала свободной, затем 
Особой экономической зоны, по сути, уже превратил область в экс-
периментальную площадку международного сотрудничества, где 
отрабатываются новые интеграционные механизмы7. Такую же роль 
играет развитие различных пространственных форм приграничного 
сотрудничества. За последние 8 – 10 лет в области началась реали-
зация ряда достаточно значимых совместных проектов. Они затра-
гивают такие сферы, как охрана окружающей среды, энергосбере-
жение, образование (включая переподготовку военнослужащих), 
здравоохранение (в том числе борьба со СПИДом и наркология), 
транспорт, социальные вопросы. Международные исследователь-
ские проекты, касающиеся Калининградской области, особое вни-
мание обращают на транспорт, телекоммуникации и энергетику. 
Речь идет о развитии в области производственной инфраструктуры 
– необходимой основы для привлечения инвестиций, а следователь-
но, и формирования отраслей специализации регионального хозяй-
ства. Основными спонсорами этих проектов выступают ЕС (прежде 
всего программа ТАСИС), Дания (экологические проекты) и Шве-
ция (программа СИДА). 

Однако эти проекты, конечно, не исчерпывают того огромного по-
тенциала для международного сотрудничества, который предоставля-
ет Калининградская область. К тому же большинство начатых проек-

                                           
7 По информации мэра Калининграда Ю.А. Савенко, только этот город 
участвует в 18 проектах ЕС. 
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тов остается на стадии ТЭО, то есть в предынвестиционной фазе. 
Главное разногласие между Россией и ЕС, которое, впрочем, прояв-
ляется и во всех других регионах РФ, можно выразить так: «Деньги 
или советы». Структуры ЕС предпочитают направлять в Россию сво-
их советников и консультантов, на содержание которых и уходит 
львиная доля выделяемых траншей. Сказывается отсутствие единого 
координационного органа по продвижению международных проек-
тов. Эту функцию на себя пытается взять недавно созданное Институ-
том «Восток – Запад» Агентство регионального развития. Однако по-
ка оно является скорее виртуальной структурой с не вполне ясными 
полномочиями. 

Россия не может игнорировать тот факт, что в результате расши-
рения ЕС она понесет крупные экономические издержки. Так, после 
вступления в ЕС Австрии, Финляндии и Швеции в 1995 году внешняя 
торговля России несет ежегодный урон в 350 млн. дол., что стало 
прямым следствием налагаемых ЕС ограничений. 

В связи с этим Правительство РФ представило в 1999 году Евро-
комиссии список своих опасений, связанных с расширением ЕС. Они 
относятся к введению единого внешнего тарифа (на практике более 
жесткого, чем национальные); переориентации торговли новых стран-
членов ЕС на внутренний рынок ЕС; расширению объема преферен-
ций в торговле на новые страны-члены, что может ударить по конку-
рентным позициям российских экспортеров; распространению единой 
аграрной политики на новые страны-члены, что закроет их для отече-
ственного сельскохозяйственного экспорта; переходу новых стран-
членов на технические стандарты ЕС, что станет жестким барьером 
на пути ввоза в них машиностроительной продукции; распростране-
нию на эти страны антитрестовского и антидемпингового законода-
тельства, что приведет к существенным убыткам России; сокращению 
объемов военно-технического сотрудничества между Россией и этими 
странами; оттоку в страны Центральной и Восточной Европы ино-
странных инвестиций из России; обострению проблем жизнеобеспе-
чения Калининградской области. 

В настоящий момент все эти вопросы рассматриваются в рамках 
Соглашения о партнерстве и сотрудничестве между Россией и ЕС. 
Однако переговоры идут непросто. Возможно, для поиска компро-
миссов следует поднять их уровень. 

 
Региональная стратегия 
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Оценив позиции различных сторон, участвующих в обсуждении 

проблем Калининградской области, можно сделать вывод, что реаль-
ная угроза – это не отрыв региона от России, а его превращение в де-
прессивную территорию. Такое развитие событий и даже возможное 
еще большее отставание в темпах развития от соседних регионов 
крайне нежелательно как для области, так и для России в целом. Для 
ЕС возникновение в центре процветающей Европы кризисного регио-
на, вносящего нежелательную нестабильность, – также не лучший ва-
риант развития событий. Поэтому необходима стратегия ускоренного 
экономического развития Калининградской области. Для этого не-
обходимо решить в первую очередь следующие проблемы: транспорт, 
визовые отношения, энергетика. Необходимо также определить при-
оритеты экономического развития области в новых условиях. Требу-
ется подготовить проекты конкретных документов международного, 
федерального и регионального уровней, необходимых для реализации 
такой стратегии. 

Договор между РФ и ЕС должен стать только одним из компонен-
тов и региональной стратегии, и федеральной стратегии России по 
отношению к Калининградской области. Ядро стратегии должен со-
ставить обновленный Закон об ОЭЗ, предусматривающий федераль-
ную и региональную ответственность, четкое распределение полно-
мочий Калининградской области и федерального Центра. 

Стратегия развития Калининградской области уже сейчас сочетает 
и станет сочетать в еще большей мере в будущем четыре главных 
компонента. 

Во-первых, будет обеспечено наиболее полное использование ре-
гионального природно-ресурсного и экономического потенциала в 
общероссийских и региональных интересах. 

Во-вторых, область выступит в качестве региона сотрудничества 
РФ в целом и других российских регионов с ЕС, СНГ и другими стра-
нами мира. 

В-третьих, область станет контактной территорией России в Евро-
пе. В Калининградском регионе будут отрабатываться механизмы ин-
теграции и взаимодействия России и Евросоюза в ХХI веке. 

В-четвертых, сохранится функция обеспечения российских воен-
но-стратегических интересов, поскольку Калининградская область 
является местом базирования Балтийского флота России. 
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Эти направления, развиваясь одновременно и дополняя друг дру-
га, позволят региону в сложных условиях переходного периода пре-
вратиться в устойчиво развивающуюся территорию в центре Европы. 

Неизменный принцип стратегии – сочетание международных, фе-
деральных и региональных интересов. Их необходимо рассматривать 
в комплексе. Стратегия регионального развития, основанная на соче-
тании интересов, позволит опираться не только на развитие новых 
производств и не только на восстановление имеющегося потенциала, 
а сочетать оба эти подхода. Она даст возможность предприятиям ори-
ентироваться на различные рынки – региональный, российский, зару-
бежный. В рамках реализации Стратегии можно ожидать большей 
свободы перетекания капитала, и, соответственно, более интенсивно-
го притока инвестиций – как отечественных, так и зарубежных; и реа-
лизации не пассивного (исходящего из нынешних тенденций), а ак-
тивного сценария регионального развития. 

Механизмы обеспечения сочетания интересов в Стратегии могут 
быть следующими: 

– совершенствование федерального и регионального законода-
тельства с учетом усиления роли в международном сотрудничестве 
Российской Федерации (совершенствование действующих законов, 
включая Закон «Об Особой экономической зоне в Калининградской 
области», и принятие новых); 

– реализация Федеральной целевой программы «Развитие Кали-
нинградской области на период до 2010 года» и разработка Ком-
плексной региональной программы на среднесрочную перспективу; 

– формирование в регионе развитой рыночной среды; 
– обеспечение более глубокого и эффективного включения облас-

ти в международное разделение труда на базе новых стратегических 
установок, в том числе: 

 перехода к новому качеству отношений России и Евросоюза 
(возможно, на основе специального соглашения между РФ и ЕС, оп-
ределяющего Калининградскую область как регион сотрудничества), 

 повышения значения области в экономической интеграции внут-
ри Союзного государства России и Белоруссии и др. 

Если область действительно станет регионом сотрудничества Рос-
сии и ЕС, это создаст реальные возможности отработки взаимодейст-
вующими сторонами в локальном масштабе (в пределах области) 
принципов организации единого экономического пространства, но-
вых форм взаимовыгодного сотрудничества. Международное сотруд-
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ничество, как и собственные усилия региона и содействие федераль-
ного Центра, будет благоприятствовать формированию эффективной 
для новых условий отраслевой структуры экономики области, при-
способленной для масштабного экономического сотрудничества Рос-
сии и Евросоюза в ХХI веке. 

Сочетание усилий по разработке и реализации стратегии развития 
Калининградской области как «региона сотрудничества РФ и ЕС» на 
региональном, федеральном и международном уровнях позволит не 
только решить местные проблемы. Область, определив свое место в 
территориальном разделении труда, став «полюсом интеграции», 
сможет играть более весомую роль в общероссийском и европейском 
масштабе и во внешнеэкономическом сотрудничестве. 

Перечисленные группы интересов пока четко не сформулированы. 
Однако можно говорить о мерах, которые необходимо принять на 
трех названных уровнях для реализации стратегии регионального раз-
вития Калининградской области. 

Экономическое значение области для Российской Федерации в 
долгосрочной перспективе состоит в первую очередь в использовании 
выгод ее географического положения (локационного потенциала). 
Пока эти преимущества недостаточно очевидны для того, чтобы Ка-
лининградская область была признана на федеральном уровне регио-
ном приоритетного развития. Поэтому на уровне региона необходимо 
провести обоснование проектов, нацеленных на удовлетворение 
именно общероссийских интересов. Такие проекты – например, в 
сфере использования портов, формирования в регионе комплекса 
консигнационных складов и соответствующей организации междуна-
родной логистики, комплексной переработки добываемого янтаря, 
производства отдельных видов сельскохозяйственной продукции, 
развития курортов на морском побережье, формирования опирающе-
гося на региональный (и общероссийский) научно-технический по-
тенциал российско-иностранного технополиса с комплексом экспорт-
но-ориентированных предприятий – должны быть проработаны с по-
зиций экономической эффективности их создания в Калининградской 
области, в том числе в сравнении с вариантами реализации аналогич-
ных проектов в других регионах страны. Это позволит усилить вни-
мание властных структур федерального уровня к проблематике ре-
гионального развития. 

Для иностранных инвесторов Калининградская область может 
представлять интерес не столько в плане организации крупных экс-
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портно-ориентированных производств, сколько как удобно располо-
женный регион со сравнительно развитой инфраструктурой, позво-
ляющий получить доступ на обширный российский рынок, поскольку 
область входит в единое экономическое пространство России и по-
ставки произведенной продукции из Калининграда в другие регионы 
страны осуществляются беспошлинно. Для привлечения иностранных 
инвестиций на территории области актуально формирование инже-
нерно обустроенных площадок для размещения производств, в том 
числе демонстрационного характера, имеющих дополнительные льго-
ты для инвесторов. 

На федеральном уровне требуется установить срок действия 
режима ОЭЗ и гарантировать стабильность ее развития на этот пе-
риод (выше речь шла о 25 годах); обеспечить его реальное функ-
ционирование (налоговые льготы для инвесторов, льготы для рос-
сийских банков и т.д.), внести соответствующие изменения в На-
логовый кодекс; упростить таможенные процедуры; подготовить 
новую редакцию Федеральной целевой программы «Развитие Ка-
лининградской области на период до 2010 года»; подготовить До-
говор между РФ и ЕС о развитии Калининградской области как ре-
гиона сотрудничества. 

Собственно региональные интересы также имеют различные ас-
пекты. Область заинтересована в скорейшей перестройке экономики, 
в приведении ее в соответствие с новыми экономическими и геополи-
тическими реалиями, с ориентацией как на российский, так и зару-
бежный рынки. Многие прежние крупные и средние производства, 
утратившие свой потенциал, уже невозможно реанимировать; другие 
не могут полностью восстановить прежние объемы производства. По-
этому наряду с актуализацией привлечения российских и зарубежных 
инвестиций в традиционно ведущие отрасли региона необходимо 
стремиться к созданию новых индустриальных объектов и развитию 
новых отраслей специализации экономики – транспорта, информати-
ки, туризма, сферы услуг – с учетом возможностей территориального 
разделения труда и экономической интеграции с другими российски-
ми и приграничными регионами. 

На региональном уровне необходимо улучшить рекламно-
информационное обеспечение деятельности ОЭЗ; стимулировать ка-
питаловложения в элементы базовой инфраструктуры (транспорт, 
коммуникации, энергетика); обеспечить действие принятого регио-
нального закона о стимулировании инвестиционной деятельности в 
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форме капитальных вложений в Калининградской области; принять 
новую редакцию регионального Закона «О локальных свободных 
экономических зонах в Калининградской области»; создать систему 
центров малого бизнеса; провести анализ эффективности ранее при-
нятых областных законов, касающихся хозяйственной деятельности в 
регионе; разработать соответствующие региональные программы для 
формирования благоприятного хозяйственного климата. 

На международном уровне помимо заключения упоминавше-
гося Договора между РФ и ЕС о Калининградской области как «ре-
гионе сотрудничества» следует рассмотреть возможность приме-
нения на территории области стандартов ЕС, установление в ОЭЗ 
особого международного экономического режима, предоставляю-
щего хозяйствующим субъектам-резидентам ОЭЗ во взаимоотно-
шениях с ЕС права, аналогичные правам хозяйствующих субъек-
тов ЕС; освобождение товаров, произведенных в ОЭЗ, при их ввозе 
на территорию ЕС от всех видов таможенных платежей и нетариф-
ных ограничений; сделать Калининградскую область в порядке ис-
ключения регионом реализации программ ФАРЕ; создать между-
народный координационный комитет по борьбе с организованной 
преступностью. 

Калининградская область может стать контактной территорией 
Восток – Запад, местом передачи технологий, ноу-хау, передового 
опыта. Западным компаниям удобно создавать здесь свои небольшие 
модельные предприятия для дальнейшего тиражирования их по всей 
территории России. Российским, белорусским и другим предприни-
мателям тоже выгодно развивать на территории области экспортные 
производства, использующие российские ноу-хау, а также локальные 
импортозамещающие производства, использующие импортные мате-
риалы и комплектующие8. 

Калининград призван стать контактным деловым центром – ме-
стом встреч предпринимателей Запада и Востока, обеспечивая на сво-

                                           
8 Е. Примаков заявил на майской (2002 г.) международной конференции в 
Светлогорске, что «Россия намерена развивать Калининградскую область 
как транзитный узел и место сборочных предприятий, работающих на им-
портозамещении в России». По словам Примакова, в ближайшие семь лет 
Торгово-промышленная палата РФ намерена привлечь в калининградскую 
экономику 23 млрд. руб. российских инвестиций и около 13 млрд. руб. из-
за рубежа. 
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ей территории безвизовые или упрощенные визовые условия для про-
ведения переговоров, семинаров, конференций, функционирование 
представительств западных фирм и торговых домов различных ре-
гионов России. 

В перспективе Калининградская область должна превратиться в 
финансовый, телекоммуникационный, консалтинговый центр по 
обслуживанию обширного спектра связей Восток – Запад для мно-
гих средних и малых городов, удаленных районов России, ориенти-
рованных на модель развития малого и среднего бизнеса. Это на-
правление, которое обозначилось только в последнее время, являет-
ся, на наш взгляд, наиболее важным по его возможному потенциа-
лу. Оно способно преодолеть пространственный отрыв области от 
России, поскольку речь идет о технологиях, не требующих переме-
щения материальных объектов. Консалтинг не требует веществен-
ных затрат и дает высочайшую прибыль. Интернет не знает границ. 
Финансовые потоки не связаны с перевозкой грузов. Именно это 
направление контактной территории Восток – Запад наиболее пер-
спективно для экономики региона, наряду с развитием других от-
раслей сферы услуг. 

Однако это приоритетное направление не может быть реализовано 
без немедленного устранения ряда отрицательных моментов. Для это-
го как минимум необходимо обеспечить упрощенный визовый режим 
въезда в область, построить несколько современных постоянно дейст-
вующих конференц-центров и обеспечить им известность в стране и 
за рубежом, развить инфраструктуру отдыха и развлечений, создать 
развитую банковскую сеть, привлечь в регион деятельных и знающих 
специалистов. 

Область идеально подходит для создания демонстрационной пло-
щадки, сосредоточивающей на своей территории реальные дейст-
вующие современные предприятия с новыми технологиями, оборудо-
ванием, организацией производства товаров широкого потребления и 
услуг. Задачей этого направления Стратегии является придание ма-
лому и среднему отечественному бизнесу инновационного импульса 
развития. В этом плане большую поддержку могли бы оказать страны 
Балтийского региона, прежде всего Германия, Дания, Швеция, Поль-
ша, создавая на территории области предприятия-эталоны для озна-
комления с ними широких кругов предпринимателей из самых разных 
регионов России. 
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Для стимулирования развития инфраструктуры рынка предполага-
ется усилить роль созданного в конце 1999 года Агентства региональ-
ного развития, которое должно в идеале стать бизнес-инкубатором 
для поддержки развития малого и среднего бизнеса. Имеются пред-
ложения о стимулировании развития финансовой инфрастуктуры ре-
гиона путем создания международной инвестиционно-финансовой 
корпорации. Выдвигается идея превращения области в опытную пло-
щадку по отработке требований, предъявляемых ВТО к вступающим 
в эту организацию странам. 

Для привлечения иностранного капитала следует рассмотреть 
возможности современной версии идеи иностранных концессий – 
BIOT (build-invest-operate-transfer), принятой ЮНИДО и ООН. 

При стабилизации и последующем улучшении экономического 
положения страны Калининградская область должна стать плац-
дармом для развертывания конкурентоспособных на мировом рын-
ке отраслей, основывающихся на использовании российского на-
учно-технического потенциала. Уже сейчас возможно переоснаще-
ние перспективных машиностроительных и других промышленных 
предприятий, в том числе и в рамках конверсии. На базе более 40 
средних и крупных научных и проектно-конструкторских органи-
заций области предлагается создать российско-иностранный тех-
нополис, способный стать активным фактором подъема хозяйства 
региона. 

4. Калининградская область –  
регион культурного сотрудничества9 

 
Развитие культурного сотрудничества между Россией и ЕС явля-

ется одной из основных политических и культурных задач Калинин-
градской области. Особое положение региона объективно способст-
вует его развитию в качестве «культурного перекрестка», где может 
быть организован интенсивный межкультурный диалог между Росси-
ей и ЕС. Взаимное постижение России и ЕС, развитие взаимопонима-
ния между ними – залог успешного политического и экономического 
сближения сторон. Регион получает уникальную возможность стать 
областью развития принципов толерантности, уважения к традициям 
и культурам разных народов, к разнообразию форм классического и 
современного искусства. 
                                           
9 Раздел подготовлен в соавторстве с Ю.Ю. Бардун и И.А. Дементьевым. 
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Развитие области в качестве региона, в котором в рамках конкрет-
ных российско-европейских культурных проектов происходит актив-
ный диалог культур, будет способствовать обогащению и самой Ка-
лининградской области, росту открытости и творческого потенциала 
в сфере государственного управления, бизнесе, социально-
культурной сфере, науке, образовании, повседневной жизни местного 
населения и т.д. Реализация на территории области значимых куль-
турных международных проектов, привлекающих известных россий-
ских и зарубежных экспертов, ученых, кураторов, художников, акте-
ров и т.д., поможет также решить проблему преодоления неблагопри-
ятного образа региона, искусственно создаваемого некоторыми СМИ. 

Наконец, это будет способствовать реализации и перечисленных 
выше экономических задач. Дело в том, что к настоящему времени у 
нас во многом утрачены важные внутренние стимулы и источники 
развития общества, а потому и предпосылки к стабильному росту че-
ловеческого потенциала. Для того чтобы развить необходимое для 
обеспечения общественного прогресса оптимистическое мировос-
приятие, должен формироваться определенный уровень культуры. 
Это даст возможность снять преграды на пути общественного разви-
тия и создать стимулы для активизации всех слоев населения Кали-
нинградской области. 

Однако культура пока не относится к числу приоритетных направ-
лений международного сотрудничества в регионе: удельный вес куль-
турных программ в общем объеме международных проектов, направ-
ленных на социальное развитие, невелик. 

В 1990-е годы сфера культуры в области приобрела черты затяж-
ного кризиса. Уменьшение роли (прежде всего финансовой) государ-
ства в развитии культуры привело к резкому снижению социального 
статуса работников этой сферы, оттоку и старению кадров, резкому 
материально-техническому отставанию. Количество библиотек сис-
темы Минкультуры за последние десять лет уменьшилось с 355 до 
292; клубных учреждений – с 385 до 262. Кадровые и материальные 
трудности испытывают равным образом театры и библиотеки, музеи 
и детские музыкальные школы, дома культуры и концертные органи-
зации. Снизилось влияние культуры на формирование позитивных 
установок и ценностных ориентаций граждан, особенно молодёжи. 
Значительную роль в формировании мировоззрения молодых граждан 
играет масс-культура, носящая, как правило, исключительно коммер-
ческий, а нередко и деструктивный для личности характер. 
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За годы реформ субъекты культурной политики в России нарабо-
тали некоторый опыт по разрешению кризиса, который во многом ос-
нован на анализе аналогичных процессов в европейских странах, пе-
реживающих процесс модернизации. Это в первую очередь – преодо-
ление патерналистской психологии, распространение представления о 
том, что в настоящее время развитие учреждения как значимого субъ-
екта культурной политики невозможно без внедрения современных 
управленческих методов, программно-целевых подходов, расширения 
форм и объемов участия общества в поддержке культуры. Постепенно 
организуется нормативно-правовое обеспечение федеральной и ре-
гиональной культурной политики. 

На территории области находятся сотни памятников истории и 
культуры, которые были созданы жившими здесь ранее народами – 
древними индоевропейцами, западными балтами (пруссами), немца-
ми, а также славянами (прежде всего поляками), литовцами и другими 
национальными группами. В 1990-е годы был изменен подход к па-
мятникам довоенной эпохи: стало очевидным, что полноценное раз-
витие региона и его культуры возможно только при условии преодо-
ления стереотипов, принятия местными жителями на себя историче-
ской ответственности за все памятники всех народов, располагаю-
щиеся на территории Калининградской области. Кроме того, памят-
ники истории и культуры становятся важным компонентом имиджа 
региона, одной из предпосылок эффективного развития туризма. 

Другая проблема региона связана с его изоляцией от основной 
части России. Это обстоятельство предопределяет то, что подрастаю-
щее поколение очень мало знает Россию, российскую культуру. Нор-
мальным стало положение, когда молодые люди часто бывают в 
Польше, Литве, Германии, других странах, но при этом ни разу не 
были в Москве, Санкт-Петербурге, исторических центрах Северо-
Запада России, городах Золотого кольца. Это опасная тенденция, чре-
ватая трансформацией мировоззренческих установок жителей регио-
на, развитием сепаратизма и несбалансированным влиянием исклю-
чительно западных форм культуры и искусства. 

Сегодня можно констатировать, что устойчивое развитие культу-
ры в Калининградской области возможно только в том случае, если 
специфические проблемы региона будут рассматриваться как его 
уникальные возможности, если государство и другие субъекты куль-
турной деятельности смогут мобилизовать усилия для трансформации 
проблем в предпосылки социально-экономического развития. 
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При определении стратегии развития культурной среды в регионе 
необходимо учитывать приоритеты, определенные Организацией 
Объединённых Наций по вопросам образования, науки и культуры 
ЮНЕСКО. Стратегически важной ЮНЕСКО признает деятельность 
по внедрению «коммуникационных и информационных технологий в 
интересах развития, демократии и мира». Использование этих техно-
логий создает колоссальные возможности для обеспечения доступа к 
культурным ценностям в виртуальном режиме, становится фактором 
крупных социальных преобразований, включая развитие мирового 
экономического рынка и изменение состава рабочей силы. Однако 
при определении культурной политики на уровне государств глобали-
зация влечет за собой ряд проблем, которые необходимо учитывать 
при концептуальном оформлении и реализации культурной политики. 

К таким проблемам относятся обеспечение права на коммуника-
цию (то есть доступ к телекоммуникационным средствам всех слоев 
населения, в том числе социально уязвимых), поддержание языково-
го и культурного многообразия (предотвращение утраты местных 
обычаев и ценностей) и в то же время регламентация содержания 
информации, распространяемой по общедоступным информацион-
ным магистралям (информация расистского, порнографического, 
культивирующего насилие и нетерпимость характера), воздействие 
компьютерной технологии на личность и ее социальное поведение 
(угроза неоправданного увеличения роли техники, которая может 
нанести ущерб самостоятельности и развитию творческих способно-
стей личности). 

Наконец, деятельность ЮНЕСКО продиктована признанием того, 
что культура является элементом развития. Разрабатывая регио-
нальную стратегию развития, следует учитывать то, что в современ-
ном мире культура – не рядовой фактор, а основа развития, ведущая 
его сила. С этой точки зрения все проекты модернизации в социально-
экономической сфере как на уровне местного самоуправления, так и 
на уровне государственной власти должны учитывать культурную со-
ставляющую. 

 
Стратегия развития Калининградской области 

как региона культурного сотрудничества 
 
Для организации эффективного сотрудничества между Россией и 

ЕС в области культуры необходимо исходить из того, что развитие 
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местной культуры может стать эффективным только при том условии, 
что она будет основываться на прочной российской традиции и вклю-
чать в себя навыки взаимодействия с окружающей средой, вырабо-
танные в ходе многовековой истории народов, живших на этой земле. 
Это значит, что оптимальной стратегией развития сферы культуры 
региона становится разумное сочетание, синтез разных культур. Пер-
вый компонент этой стратегии – развитие российской культуры, то 
есть овладение полноценным русским языком, литературой, традици-
онными российскими способами общения; другой компонент – тща-
тельное изучение европейского культурного наследия, включение ре-
гиона и страны в целом в современные общеевропейские культурные 
процессы и, в некоторых случаях, инициирование этих процессов. 
Должны быть сбалансированы обе стратегии – открытие региона ев-
ропейским тенденциям и в то же время эффективная защита нацио-
нальной идентичности. 

Реализация региональной культурной политики не может не учи-
тывать также тенденции в культурной политике стран Европейского 
Союза. Они состоят в развитии сетевого сотрудничества (закреплено 
в Манифесте европейских культурных сетей, 1991 г.) и активном ис-
пользовании средств наднациональных (в том числе европейских) про-
грамм для обогащения культурной среды в отдельных странах. Вы-
шесказанное предполагает изучение принципов и опыта реструктури-
зации сферы культуры в переживающих переходный период соседних 
государствах, поощрение непосредственного культурного сотрудни-
чества между организациями Калининградской области РФ и парт-
нерскими организациями из европейских стран, содействие распро-
странению достижений российской культуры за рубежом, адекватную 
современным потребностям подготовку кадров, в том числе управ-
ленцев сферы культуры. 

Таким образом, программа развития Калининградской области как 
региона культурного сотрудничества между Россией и ЕС должна 
включать комплекс действий по следующим направлениям. 

Совместная исследовательская деятельность: 
– проведение совместных исследований, в том числе в области 

изучения культурных последствий расширения ЕС. Разработка крите-
риев оценки процессов в культурной деятельности региона. Поддерж-
ка публикаций, посвященных тематике международного культурного 
сотрудничества и культурной политики. Основной линией культур-
ной политики региона должна стать ориентация прежде всего на ана-
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лиз связей русской и мировой культуры. Необходимо, чтобы русская 
культура изучалась и трактовалась как часть европейской и миро-
вой. Такое изучение позволило бы сделать русскую культуру близкой 
жителям иных государств; 

– развитие программ изучения русского языка и культуры для жи-
телей стран Балтийского моря; 

– развитие программ изучения языков и культур стран Балтийско-
го моря для российских граждан. 

Развитие инфраструктуры культурной сферы: 
– развитие инфраструктуры в Калининграде и других городах об-

ласти: создание и развитие современных конференц-центров, выста-
вочных пространств, концертных залов, соответствующих междуна-
родным техническим стандартам; 

– вовлечение культурного сообщества области в сетевое сотруд-
ничество с российскими и зарубежными партнерами как путем вступ-
ления в уже существующие и хорошо развитые сети, так и путем соз-
дания новых сетевых проектов с использованием новых Интернет-
технологий. В связи с этим необходимы дополнительные усилия по 
развитию человеческого ресурса, в том числе обновление содержания 
образования в образовательных учреждениях, занимающихся подго-
товкой и повышением квалификации работников культуры (владение 
иностранными языками, современными Интернет-технологиями, по-
нимание принципов сетевого сотрудничества); 

– создание при участии России и ЕС фондов и специальных про-
грамм для поддержки международного культурного сотрудничества 
на территории региона; 

– развитие образовательных, научных и культурных ресурсных 
центров, обеспечивающих поддержку информационного обмена, об-
мена опытом в сфере культурного сотрудничества между Россией и 
ЕС, предоставляющих помощь в поиске партнеров, разработке и реа-
лизации совместных инициатив на территории Калининградской об-
ласти, осуществляющих мониторинг ситуации и разработку реко-
мендаций органам государственной и местной власти, институтам 
ЕС. При этом «точками роста» должны стать учреждения, обладаю-
щие хорошей материально-технической базой, интенсивными связя-
ми с российскими и зарубежными партнерами и, главное, кадрами, 
имеющими опыт организации международных проектов (такие, на-
пример, как Калининградский государственный университет, Кали-
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нинградская художественная галерея и Музей мирового океана в Ка-
лининграде, Тильзит-театр в Советске, Музей Г. Брахерта в Светло-
горске и т.д.). 

Активизация культурной жизни: 
– выявление программных областей для взаимодействия россий-

ских и европейских организаций культуры разных форм собственно-
сти. Проведение совместных международных фестивалей, выставок и 
акций, посвященных европейскому, и в том числе русскому, насле-
дию, современному искусству, общественной жизни, культурным 
взаимосвязям между Россией и ЕС; 

– обеспечение доступа Калининградской области к программам 
ЕС в сфере образования, науки и культуры. Причем здесь важны не 
только программы поддержки обменов и совместных проектов, но и 
программы сохранения культурного наследия, стимулирования мест-
ного развития за счет проектов, учитывающих культурную состав-
ляющую (например, восстановление и развитие памятников истории в 
инфраструктуре туризма, развитие культурного туризма, производст-
ва, основанного на использовании нематериального культурного на-
следия); 

– развитие специализированных и популярных библиотечных и 
современных информационных ресурсов, телевизионных программ, 
посвященных различным аспектам общественной (политической, де-
ловой, культурной) жизни в России и ЕС. 

Заключение 
 
И политика России, и политика ЕС – это политика партнерства и 

сотрудничества. Калининградская область в силу своего географиче-
ского положения должна стать регионом сотрудничества России и 
Европейского Союза, где интеграционные процессы, взаимовыгодное 
сотрудничество в сферах экономики, культуры, экологии будут раз-
виваться особенно активно. 

 
Региональная стратегия должна заключаться в развитии Кали-

нинградской области как региона сотрудничества РФ и ЕС. Реализа-
ция этой стратегии, разработанной в регионе, должна быть поддержа-
на на федеральном уровне, а также путем заключения специального 
соглашения между РФ и ЕС. 
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При формулировании целей федеральной политики с учетом экс-
клавного положения области в большей мере, чем это касается других 
российских регионов, должна учитываться внешняя политика России. 
Специфика российской федеральной политики по отношению к Ка-
лининградской области должна заключаться в поддержке функции 
сотрудничества и содержать следующие важнейшие компоненты. 

Во-первых, гарантии исполнения Федеральной целевой програм-
мы «Развитие Калининградской области на период до 2010 года». 

Во-вторых, гарантии стабильности статуса Особой экономической 
зоны в Калининградской области. Речь идет о принятии новой редак-
ции федерального закона об ОЭЗ в Калининградской области и согла-
совании с его положениями других законодательных актов (особенно 
Таможенного и Налогового кодексов). Этот новый документ не дол-
жен ухудшать условия хозяйственной деятельности в регионе по 
сравнению с действующим законом. В нем должны быть учтены ус-
ловия ожидаемого вступления России в ВТО таким образом, чтобы 
имели шанс развиваться созданные в области импортозамещающие 
производства; целесообразно также предусмотреть стимулирование 
инвесторов, вкладывающих средства в реализацию Федеральной це-
левой программы и других крупных инвестиционных проектов. 

Главная ближайшая задача заключается в том, чтобы обеспечить 
скорейшее принятие изменений и дополнений в Закон об ОЭЗ, отра-
жающие европейскую и мировую тенденцию развития, направленную 
на обеспечение большей свободы перемещения товаров, услуг, капи-
талов, трудовых ресурсов. Предстоит обеспечить постоянное совер-
шенствование и обновление Федеральной целевой программы разви-
тия области с учетом проблем, возникающих в связи с движением ЕС 
на восток и вступлением России в ВТО. Необходимо разработать сис-
тему защиты интересов региона с учетом возможного негативного 
влияния этих процессов на Калининградскую область и Россию в це-
лом из-за несовпадения их темпов и при отсутствии должной гармо-
низации процессов экономического развития региона с интеграцион-
ными процессами в Евросоюзе. Целесообразно предусмотреть феде-
ральное финансирование связанных с этим дополнительных затрат 
предприятий и организаций области. 

В-третьих, следует изучить и реализовать предложения по форми-
рованию инвестиционно-финансовой корпорации, гарантийного фон-
да или иных структур, предположительно международных, обеспечи-
вающих финансирование Федеральной целевой программы и иных 
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инвестиционных проектов, реализуемых в регионе. Создание соответ-
ствующей структуры необходимо на нынешнем этапе формирования 
регионального рынка для стимулирования этого процесса и привле-
чения инвестиций. В учреждении корпорации (фонда) целесообразно 
участие федеральных и региональных органов государственной вла-
сти, муниципалитетов, крупных отечественных и зарубежных инве-
стиционных банков, возможно, представителей Комиссии ЕС и др. 

В-четвертых, целесообразно предусмотреть федеральное руково-
дство реализацией программы. Поскольку Федеральная целевая про-
грамма отражает федеральные интересы, ее заказчиком фактически 
является Правительство, которое и должно нести ответственность и 
руководить исполнением Программы. 

Указанные выше, а также другие важные положения федеральной 
политики по отношению к Калининградской области целесообразно 
закрепить в федеральном законе о Калининградской области как экс-
клавной территории России. 

 
На международном уровне необходимо повысить роль перегово-

ров между Россией и ЕС в рамках Соглашения о партнерстве и со-
трудничестве, активно привлекать калининградских экспертов при 
обсуждении вопросов регионального развития. 

Должно быть заключено соглашение между РФ и ЕС о жизнеобес-
печении и развитии Калининградской области. В нем должны преду-
сматриваться взаимные обязательства сторон по обеспечению свободы 
передвижения между областью и основной частью страны, отработке 
интеграционных механизмов, участию в совместных проектах, сотруд-
ничеству в сферах культуры, образования, экологии и др. Инициатива 
заключения такого соглашения должна принадлежать России. 

Для стимулирования инвестиций нужно создать международную 
инвестиционно-финансовую корпорацию, привлекающую инвестиции 
в реализацию проектов на территории области и обеспечивающую 
необходимые гарантии инвесторам. Проработать вопрос о реализации 
современной версии иностранных концессий. Добиваться освобожде-
ния товаров, произведенных в Калининградской области, при их вво-
зе на территорию ЕС от всех видов таможенных платежей и тариф-
ных ограничений. 

В целях гармонизации федеральных, региональных и междуна-
родных интересов в Калининградской области целесообразно созда-
ние специального международного аналитического центра со штаб-
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квартирой в Калининграде, а также международной группы квалифи-
цированных юристов, которая занималась бы координированием ев-
ропейских и российских правовых норм в целях формирования в Ев-
ропе единого правового пространства. Необходимо построить не-
сколько постоянно действующих международных конференц-центров 
в Калининграде, усилить роль Агентства регионального развития и 
его взаимодействие с областными органами власти. Добиваться рас-
пространения на Калининградскую область международных про-
грамм ФАРЕ, САПАРД, ИСПА и др. 

Для оперативного решения возникающих вопросов экономическо-
го и культурного сотрудничества сформировать представительство 
Калининградской области РФ в ЕС (в Брюсселе) и представительство 
ЕС в РФ (в Калининграде). 
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