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Секция ПРОБЛЕМЫ ОРГАНИЗАЦИОННО-
ЭКОНОМИЧЕСКОГО  МЕХАНИЗМА 
РАЗВИТИЯ  ЭКСКЛАВНОЙ 
ТЕРРИТОРИИ  РОССИИ 

 
 

В.В. Ивченко 
 

СТРАТЕГИЯ ЭКСКЛАВНОГО РЕГИОНА РОССИИ - 
В СОВМЕСТНОМ РАЗВИТИИ МОРЕХОЗЯЙСТВЕННОГО 

КОМПЛЕКСА «КАЛИНИНГРАД-ПЕТЕРБУРГ» 
 
Анализ свидетельствует, что одним из главных факторов бурного экономи-

ческого роста многих стран мира с 50-х годов этого столетия явились успехи 
развития их портово-промышленных (а затем морехозяйственных) комплексов. 

В процессе распада СССР Россия потеряла на западном - самом важном для 
нее внешнеэкономическом направлении - 6 из 9 портово-промышленых ком-
плексов. В результате страна в морехозяйственной деятельности оказалась от-
брошенной назад и попала в определенную транспортную зависимость от при-
балтийских государств. Например, за последний год из 90 млн. тонн внешнеэко-
номических грузов России в этом направлении около 70 млн. тонн было перера-
ботано в портах Эстонии, Латвии и Литвы. Осознание огромных экономических 
потерь страны привело к пониманию необходимости быстрого перестроения и 
развития отечественной морехозяйственной деятельности. В С.-Петербурге на-
чалось строительство трех портов, которые в начале XXI века смогут перераба-
тывать свыше 40 млн. тонн грузов. Разработана программа возрождения россий-
ского флота. 

Калининградская область, располагая мощным морехозяйственным ком-
плексом с развитой инфраструктурой и научным потенциалом, оказалась, как 
это ни парадоксально, в стороне от этого процесса. Еще в 1990 г. по объему 
промышленной деятельности морехозяйственный комплекс Калининграда 
(включая морской, речной и рыболовный флоты, судоремонт, порты, судострое-
ние и пр.) занимал по области 42 %, а по численности работающих - 39 %. По 
своей мощности он в б. СССР разделял третье место вместе с Мурманском после 
Ленинграда и Владивостока. В переходный период радикальных реформ 1991 - 
1997 гг. функционирование морехозяйственных комплексов Калининграда и Пе-
тербурга шло независимо друг от друга и даже с некоторым отчуждением в свя-
зи с негативной позицией бывшего мэра Петербурга А. Собчака. Современная 
экономическая ситуация и новые границы страны объективно приводят к необ-
ходимости развития морехозяйственных комплексов Калининграда и Петербур-
га во взаимодополнении - как единого целого. 

Для Калининграда на пороге XXI века открывается новая стратегическая 
перспектива экономического роста - восстановление и развитие морехозяйст-
венного комплекса в дополнение и тесной взаимосвязи с Петербургским морехо-
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зяйственным комплексом. Но надо заметить, что для решения этой сложной за-
дачи требуются углубленные технико-экономические проработки. 

В порядке постановки можно наметить некоторые направления данной дея-
тельности: создание в Калининграде смешанного пароходства и организация по-
стоянной морской грузопассажирской линии Калининград - Петербург; создание 
в Калининграде представительства речных пароходств Петербурга и перебази-
рование в Калининградские порты в зимние месяцы судов смешанного плава-
ния, работающих на европейские страны; участие финансово-промышленных 
групп Петербурга в создании на территории области локальных СЭЗ, «тройствен-
ных СП» (из представителей Петербурга, Калининграда и иностранных инвесто-
ров), крупных складских комплексов-накопителей и пр.; осуществление широкой 
промышленной кооперации с предприятиями Петербурга по поставкам комплек-
тующих изделий для различных сборочных производств в рамках СП и пр. 

Очевидно, что для реализации этой стратегии необходима организация ком-
плексных экономических исследований и разработка долгосрочной программы 
совместного морехозяйственного взаимодействия и промышленного развития 
Петербурга и Калининграда. 

 
 

Л.С. Шеховцева 
 
МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ СТРАТЕГИЧЕСКОГО УПРАВЛЕНИЯ 

ТЕХНИКО-ЭКОНОМИЧЕСКИМ РАЗВИТИЕМ РЕГИОНА 
 
В обществе и во властных структурах нарастает понимание необходимости 

возвращения государства к продуманной экономической стратегии. Нестабиль-
ность внешней среды, глобализация проблем, обострение конкурентной борьбы 
в мире определяют широкое использование методов стратегического управления 
в развитых странах в разных сферах деятельности, включая государственное и 
муниципальное управление. Проблема разработки стратегии развития и путей ее 
реализации приобретает особо актуальное значение для Калининградской облас-
ти вследствие ее эксклавного положения в РФ. 

Для разработки и реализации стратегии предлагается методология целостно-
го взаимосвязанного развития науки, техники, производства и образования ре-
гиона, основывающаяся на выборе приоритетов развития области, организации 
поиска и оценке альтернатив развития, разработке системы программ, реали-
зующих выбираемые приоритеты. 

 
 

А.Д. Нестерова, Н.П. Гребёнкин 
 

РОЛЬ ГОСУДАРСТВА В РАЗВИТИИ ЭКСКЛАВНЫХ РЕГИОНОВ 
 
Эксклавные территории, несмотря на особенности геополитических, соци-

ально-экономических условий, являются частью Российской Федерации. С этой 
точки зрения по отношению к ним требуется взвешенная государственная поли-
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тика, позволяющая реализовать социально-экономические интересы региона и 
России в целом. 

Важная проблема - научное обоснование конституционных норм, парла-
ментских законодательных актов, обосновывающих статус территории (особая 
экономическая зона, зона свободного предпринимательства, локальные эконо-
мические зоны и др.). 

Учитывая эту ситуацию, необходимо предпринять ряд мер, опирающихся на 
государственную техническую, инвестиционную и финансово-кредитную поли-
тику. 

Отказываясь от сплошной бюджетной поддержки инвестиционной деятель-
ности в эксклавных регионах и переходя к методу точечных вложений, государ-
ство, во-первых, должно обеспечить за счет федеральных средств минимальный 
уровень развития производств, непривлекательных для инвестирования с точки 
зрения рыночных критериев, но необходимых для функционирования экономи-
ки регионов. Во-вторых, средства федерального бюджета должны быть направ-
лены на разработку и внедрение новейших видов техники и технологии, дающих 
эффект в отдаленной перспективе, но имеющих значение для оздоровления эко-
номической ситуации. В-третьих, государственной поддержкой следует обеспе-
чить отрасли, способные дать в последующем стимул для развития смежных 
предприятий и вложений частного капитала. 

 
 

Л.Б. Самойлова, О.Б. Пономарев 
 

О РАЗРАБОТКЕ КОНЦЕПЦИИ РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
В УСЛОВИЯХ КАЛИНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ 

 
В силу своего геополитического положения Калининградская область с мо-

мента либерализации внешнеэкономической деятельности (ВЭД) в России ока-
залась в уникальных экономических условиях. Поэтому для Калининградской 
области методы регулирования ВЭД являются важнейшими из косвенных рыча-
гов рыночного регулирования. 

Проведенный анализ показывает, что на сегодняшний день режим ВЭД в об-
ласти является импортоориентированным. 

С нашей точки зрения, требуется изменение режима регулирования внешне-
экономических связей на территории Калининградской области, что обуславли-
вает разработки соответствующей концепции. 

В докладе рассмотрены основные составляющие внешнеэкономической по-
литики (ВЭП) Калининградской области и сделан акцент на следующих: внеш-
неторговая политика; привлечение иностранных инвестиций. 

Рассмотрены две большие группы инструментов внешнеторговой политики, 
а именно тарифное и нетарифное регулирование. 
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Отдается предпочтение нетарифным методам; сделана их классификация. 
Считаем, что необходима разработка и поэтапный ввод системы специаль-

ных региональных пошлин как важнейшего элемента режима внешнеэкономиче-
ского регулирования в Калининградской области, способного выполнить не 
только фискальную функцию, но и защитную и регулирующую. 

 
 

Г.В. Симанович 
 

СТРАТЕГИЯ РАЗВИТИЯ МАРКЕТИНГА В РЕГИОНЕ 
 
Решение проблем развития маркетинга в регионе должно строиться на осно-

ве стратегического подхода. Именно он может обеспечить оптимальные условия 
становления и развития маркетинговой деятельности в Калининградской облас-
ти. 

В данном случае целесообразно наметить приоритетные направления разви-
тия, выявить проблемы и пути их решения. При разработке концепции стратеги-
ческого развития маркетинговой деятельности крайне важно учесть эксклавное 
положение региона, а также наличие на территории области ОЭЗ «Янтарь». 

Особое внимание в концепции развития должно быть уделено вопросам под-
готовки кадров, а также сотрудничеству с зарубежными специалистами, что бу-
дет способствовать более эффективному освоению и внедрению новейших мар-
кетинговых технологий. Большим подспорьем в деле активизации маркетинго-
вой деятельности послужила бы ее активная популяризация в средствах массо-
вой информации и в специальных изданиях. В стратегическом плане необходи-
мо предусмотреть развитие консалтинговых услуг по вопросам маркетинга, что 
также будет способствовать его быстрейшему внедрению в повседневную прак-
тику. 

 
 

С.В. Саванович 
 
ОСОБЕННОСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ РЕГИОНАЛЬНЫХ ПРОГРАММ 

В УСЛОВИЯХ ПЛАНОВОЙ И РЫНОЧНОЙ ЭКОНОМИКИ 
 
Эффективным инструментом государственного управления экономическим 

развитием отдельных хозяйственных территорий может стать использование 
программно-целевого подхода, основной формой реализации которого служат 
федеральные и региональные программы. Однако принципиальное отличие та-
ких программ в условиях рынка проявляется в их проблематике, используемых 
подходах к разработке, механизмах реализации. 

Определяющими характеристиками региональных программ в тотально пла-
нируемой экономике являлись следующие: 
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- цели региональных программ преимущественно носили производственно-
технологический характер, соответственно социальные цели имели сугубо под-
чиненное значение; 

- народнохозяйственные интересы превалировали над региональными; 
- управление реализацией программы осуществлялось с использованием ад-

министративно-распорядительных методов и рычагов. 
В рыночных условиях сущность региональных программ видоизменяется. 

Прежде всего прослеживается обратная соподчиненность целей региональных 
программ: основная цель при любой формулировке имеет социальный характер, 
в то время как экономическое развитие региона является предпосылкой и сред-
ством ее достижения. Программа определяет не столько последовательность 
действий, сколько стратегию и механизм решения региональной проблемы. 

Таким образом, региональные программы как инструмент государственного 
управления экономическим развитием в условиях перехода к рыночным отно-
шениям существенно отличаются всей системой теоретических и методологиче-
ских посылок, лежащих в их основе. 

 
 

Л.Б. Самойлова, М.В. Сергеев 
 

РАЗВИТИЕ МЕЖДУНАРОДНОГО СОТРУДНИЧЕСТВА 
КАЛИНИНГРАДА: ОЦЕНКА СИТУАЦИИ 

 
Точка отсчета начала существования и развития международных связей го-

рода приходится на 1991 год: Калининград получает статус открытого города. В 
настоящее время, с нашей точки зрения, сфера международного сотрудничества 
города охватывает три ключевых блока. 

Муниципальное сотрудничество осуществляется на базе соглашений с дру-
гими муниципалитетами городов-побратимов и городов-партнеров. В этом бло-
ке сотрудничество выполняется по всему спектру вопросов муниципального ве-
дения. 

Инвестиционная деятельность подразумевает разработку инвестиционных 
предложений и привлечение инвестиций. Следует отметить, что это достаточно 
слабый участок в международной деятельности, что объясняется рядом объек-
тивных причин. 

Членство в международных образованиях и участие в проектах ЕС охваты-
вает сотрудничество с крупными международными финансовыми и политиче-
скими организациями в рамках проектов ЕС и финансовых институтов - таких, 
как Европейский Банк Реконструкции и Развития (European Bank for 
Reconstruction and Development), Мировой Банк (World Bank) и других, а также в 
различных наднациональных организациях. 

Считаем, что работа по проектам, проводимым в рамках программ ЕС явля-
ется безусловным достижением для Калининграда. По этим показателям он ус-
пешно конкурирует с такими городами, как Санкт-Петербург и Москва. 
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В.В. Ивченко, Б.Д. Журавлев 
 

О РАЗРАБОТКЕ ТИПОВОЙ ПРОГРАММЫ 
ФОРМИРОВАНИЯ ЛОКАЛЬНЫХ СЭЗ 

 
Принятие областного закона «О локальных СЭЗ» явилось дальнейшим ша-

гом в развитии Особой экономической зоны в Калининградской области. 
Закон и сопровождающие его нормативные документы регламентируют со-

держание и порядок конкурсного оформления локальных СЭЗ на основе регио-
нальных льгот. Но он не дает ответа на вопрос: как рационально организовать и 
управлять этим процессом для его осуществления в кратчайшие сроки? 

Изучение данной проблемы показывает, что программный порядок создания 
любой локальной СЭЗ имеет много общих черт. Это позволяет использовать 
программно-целевой метод для структуризации всей проблемы и разработки ти-
повой комплексной программы создания локальной СЭЗ. 

Основными направлениями (подпрограммами) формирования типовой про-
граммы создания локальной СЭЗ являются: организационно-экономическая под-
готовка; технологическая и инновационная подготовка; организационно-
правовое оформление; обустройство и пуск локальной СЭЗ. 

За каждым из этих направлений стоит комплекс определенных типовых за-
дач. Опытное построение «дерева целей» и сетевой модели типовой программы 
с проведением экспериментальных расчетов показало эффективность такого 
подхода. 

 
 

А.Ю. Игнатьев 
 

ПЕРСПЕКТИВЫ КАЛИНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ В УСЛОВИЯХ 
ПРИСОЕДИНЕНИЯ ПОЛЬШИ И ЛИТВЫ К ЕВРОПЕЙСКОМУ СОЮЗУ 
 
Вопрос о вступлении Польши в ЕС практически решен. К этому же стремит-

ся и Литва. В данной ситуации внешние границы ЕС станут границами Кали-
нинградской области, которая попадает в новую сложную геополитическую и 
геоэкономическую ситуацию, чреватую проблемами. 

С целью преодоления этих негативных тенденций необходимо уже сейчас 
выработать и принять меры, направленные на усиление вовлечения области в 
региональные международные интеграционные процессы, в первую очередь в 
экономической сфере. Для реализации указанного курса целесообразно: 

- активизировать как на федеральном, так и на региональном уровнях внеш-
неполитическую деятельность, в частности, расширение действительно добросо-
седских и взаимовыгодных отношений с сопредельными странами; 

- инициировать создание на территории области российско-европейской зо-
ны свободной торговли, предусматривающей равные условия реализации произ-
веденных в ней товаров как в России, так и в странах Европейского Союза; 
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- упростить в соответствии с Федеральной программой развития ОЭЗ режим 
въезда в область для отдельных категорий иностранных граждан; 

- войти в качестве полноправных участников в крупные региональные ин-
фраструктурные проекты, в частности, в проект «ВИА-Балтика» и другие; 

- более эффективно использовать возможности так называемого техническо-
го содействия, в частности, поставить перед Еврокомиссией вопрос о возможно-
сти включения области в программу PHARE. 

 
 

Е.Г. Пурий 
 

РАЗВИТИЕ ЭКОНОМИКИ КАЛИНИНГРАДСКОГО РЕГИОНА 
В РАМКАХ ПРОВОДИМОЙ В ОБЛАСТИ ИНВЕСТИЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ 

 
Повышению эффективности инвестиционной политики, проводимой в Кали-

нинградской области, в последнее время уделялось значительное внимание. Ос-
новной объем иностранных инвестиций, поступающих сюда, направляется на 
развитие средств связи и коммуникаций, строительство, промышленность, тор-
говлю и сервисное обслуживание. Но вместе с тем, несмотря на столь позитив-
ные сдвиги в развитии региона в течение 1997 года, по оценкам экспертов, отме-
чалось снижение поступления инвестиций в экономику Калининградской облас-
ти более чем на 20-30% (по сравнению с 1996 годом) и объема кредитных вло-
жений, предоставляемых Главным Управлением ЦБ России. 

Для повышения инвестиционной активности в Калининградской области не-
обходимы: стабилизация финансового положение организаций и предприятий 
различных форм собственности, разработка наиболее рентабельных проектов, 
принятие механизма предоставления государственных гарантий для зарубежных 
инвесторов и гарантий прав собственности, проработка законодательной и нор-
мативной базы, определяющей инвестиционную деятельность в ОЭЗ. 

 
 

О.В. Грудинов 
 
НЕКОТОРЫЕ АСПЕКТЫ ИНВЕСТИЦИОННОГО ПРОЕКТИРОВАНИЯ 
 
На наш взгляд, одним из важнейших факторов, наиболее серьезно влияющих 

на взаимодействие с инвестором на первоначальном этапе сотрудничества, явля-
ется бюрократический механизм выхода иностранных инвесторов на финансо-
вый рынок региона. 

Составной частью данной проблемы, первоочередным вопросом, который 
должен быть решен для достижения условий наибольшего благоприятствования 
для иностранных инвесторов, является стыковка стандартов бухгалтерской от-
четности местных предприятий и иностранных инвесторов. Данная практика 
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должна широко применяться как для текущего, так и для стратегического биз-
нес-планирования. Расчет показателей, характеризующих финансовое состояние 
объекта, должен осуществляться по стандартам инвестора. 

Вышеизложенное означает острую необходимость в подготовке и внедрении 
набора консультационных услуг, оказываемых как независимыми аудиторскими, 
так и административными службами. 

Деятельность названных служб должна строиться на разработке бизнес-
планов и инвестиционных проектов расширенного характера с учетом бухгал-
терских стандартов иностранного инвестора, системы банковских гарантий и 
страхового обслуживания, принятых на инвестиционном рынке партнера. 

 
 

А.Е. Чунина 
 

ПРОБЛЕМЫ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ФОНДА УСКОРЕННОЙ АМОРТИЗАЦИИ 
 
Одним из основополагающих условий поступательного развития любого 

общества является совершенствование его материально-технической базы. По-
этому все больший интерес представляет выявление причин, приводящих к со-
кращению среди действующих средств труда значительной доли не только мо-
рально устаревшего, но и физически изношенного оборудования. При этом осо-
бое внимание должно уделяться фонду амортизации как фактору обновления 
производственного аппарата. 

Фонд амортизационных отчислений трактуется как фонд накопления в каче-
стве свободных, не связанных простым воспроизводством фондов, денежных 
средств, которые можно использовать для финансирования капитальных вложе-
ний. Такое определение ставит проблему использования фонда амортизацион-
ных отчислений, особенно начисленных с применением механизма ускоренной 
амортизации. 

Для того, чтобы рост производственных мощностей предприятия соответст-
вовал росту выпускаемой продукции, необходимо иметь реальные источники 
расширенного воспроизводства. Амортизация и есть тот фактор, на который 
следует ориентировать экономический механизм. 

Формирование и свободное использование на предприятии фонда ускорен-
ной амортизации дает следующие преимущества: 

- предприятие получает амортизацию, не облагаемую налогом на прибыль, 
как дополнительный источник инвестиций; 

- налогооблагаемая прибыль, а значит, и доход государства, увеличивается 
по истечении срока перенесения стоимости средств труда в фонд амортизации; 

- ускоренная амортизация превращается в элемент регулирования льготы по 
налогу на прибыль, что позволит быстрее развиваться предприятиям. 
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В.В. Алтунина 
 
ЛИЗИНГОВАЯ ФОРМА ИНВЕСТИРОВАНИЯ ОБНОВЛЕНИЯ ФЛОТА 

 
В настоящее время российский флот находится в тяжелейшем положении. 

Возникла острая необходимость пополнения флота. Наиболее перспективным 
вариантом решения этой проблемы является пополнение флота на условиях ли-
зинга. Методическая схема лизинговой сделки следующая: судовладелец желает 
приобрести новое судно, но не располагает для этого достаточными средствами. 
В этом случае лизинговая компания приобретает оборудование у поставщика и 
передает его компании во владение и пользование. В течение согласованного 
срока последний, получая прибыль от использования судна, выплачивает лизин-
говой компании его стоимость, полную сумму амортизационных отчислений за 
срок действия договора, плату за пользование и плату за услуги лизинговой 
компании. После уплаты потребителем последнего платежа по договору право 
собственности на объект может перейти к нему. 

Одним из ключевых методических вопросов при определении целесообраз-
ности осуществления планируемой лизинговой сделки является определение ее 
эффективности. 

 
 

А.В. Корнеева, Т.А. Ядченко 
 
ОСОБЕННОСТИ СТРАТЕГИЧЕСКОГО ПЛАНИРОВАНИЯ БАНКОВ 

В УСЛОВИЯХ РАЗВИВАЮЩИХСЯ ФИНАНСОВЫХ РЫНКОВ 
 
Тенденции, подтолкнувшие банки к планированию, сейчас являются веду-

щими характеристиками многих финансовых рынков и, вероятно, станут еще 
более интенсивными по мере финансовой либерализации, которая вводится все 
большим количеством стран. Система планирования в банке должна соответст-
вовать условиям его работы, в первую очередь - его организационной структуре, 
степени децентрализации руководства, географической разбросанности или кон-
центрированности и стилю управления. 

Стратегическое планирование формулирует идеи и цели развития стратегии, 
пути и средства для достижения этих целей. Процесс включает разработку кон-
цептуальной основы для принятия ключевых решений, касающихся будущих 
рынков, продуктов, структуры, прибыльности и профиля риска организации. 
Стратегическое планирование обеспечивает процесс систематического управле-
ния для оценки воздействия решений, принимаемых сегодня, на будущее, для 
решения ситуаций с высокой неопределенностью в процессе управления риском 
и для поддержания постоянного внимания в зонах, являющихся источниками 
серьезных перемен. 

Результатом стратегического планирования должно стать установление дол-
госрочных целей и выработка планов текущей деятельности, направленных на 
их достижение.  
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А.В. Корнеева, Т.С. Петрова  
 

СПЕЦИФИКА ПРОЦЕССОВ УНИВЕРСАЛИЗАЦИИ 
И КОНЦЕНТРАЦИИ БАНКОВСКИХ УЧРЕЖДЕНИЙ РОССИИ 

 
Реструктуризация банковской системы России во многом будет определять-

ся процессами слияния и присоединения. С принятием Банком России положе-
ния «Об особенностях реорганизации банков в форме слияния и присоединения» 
новые виды реорганизации становятся наиболее технически отработанными. 

На наш взгляд, развитие институциональной структуры банковской системы 
России должно приобрести следующие основные тенденции, базирующиеся на 
перспективах развития отдельных регионов и отраслей экономики. 

1. Развитие центров деловой активности с диверсифицированной структурой 
коммерческой деятельности. В них должны преобладать крупные кредитные ор-
ганизации, финансирующие ключевые для российской экономики предприятия, 
федеральный бюджет, организующие межбанковский и валютный рынок. 

2. В регионах, где преобладает крупное промышленное производство феде-
рального значения, деятельность филиалов крупных банков финансовых центров 
должна сочетаться с мелкими и средними региональными банками. 

3. В регионах, где доминирует мелкий и средний бизнес, а также сельское хо-
зяйство, представляется возможным делать ставку на местные розничные банки. 

 
 

Л.Б. Самойлова 
 

КОНЦЕПТУАЛЬНЫЕ И МЕТОДИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ 
МЕХАНИЗМА ПОГАШЕНИЯ ЗАДОЛЖЕННОСТЕЙ В РЕГИОНЕ 

 
Проблема погашения задолженностей является на сегодняшний день одной 

из наиболее острых как в экономике России, так и в экономике ее субъекта - Ка-
лининградской области. 

В этих условиях представляет интерес получивший широкое распростране-
ние в мировой практике механизм погашения задолженностей по трем концеп-
туальным схемам: «долги за долги» («debt-debt swap»); «долги за акции» («debt 
equity swap»); «долги за репатриированный капитал» («debt-peso swap»). Разра-
батывается механизм погашения задолженностей, который обоюдовыгоден как 
для должника, так и для кредитора. 

В докладе отдано предпочтение концепции механизма конверсии долговых 
обязательств в акции предприятий, так как реализация этой концепции означает 
по существу одну из форм прямых или портфельных инвестиций. Также рас-
смотрены основные методические аспекты, а именно: схемы конверсии долго-
вых обязательств (с конкретными примерами); нетрадиционные формы конвер-
сии долгов; роль вторичного рынка; субъекты конверсии долговых обязательств 
и их важнейшие функции; основные виды комиссионных вознаграждений при 
конверсии долгов в акции. 
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C.Н. Соболевский 
 

О МЕТОДИКЕ ПЛАНИРОВАНИЯ РЕГИОНАЛЬНЫХ 
НАУЧНО-ТЕХНИЧЕСКИХ ПРОГРАММ 

 
Основным инструментом реализации приоритетных направлений развития 

хозяйства и государственной поддержки объектов экономического роста (ОЭР) 
региона выступает Федеральная целевая программа развития Особой экономи-
ческой зоны в Калининградской области на 1998-2005 гг. (в дальнейшем - ФЦП). 

Важным элементом, обеспечивающим реализацию ФЦП, должна стать ре-
гиональная научно-техническая программа (РНТП). 

РНТП должна строиться с учетом следующих методических принципов: 
- принцип скоординированности и наполняющего развития ФЦП мероприя-

тиями региональной НТП реализуется при их планировании по приоритетным 
направлениям развития хозяйства региона; 

- принцип наступательности и гласности предусматривает активное взаи-
модействие с элитой научного сообщества в России и за рубежом, а также пра-
вительственными кругами, фондами и конкурсными центрами на федеральном и 
зарубежном уровнях; 

- принцип абсорбции, или “впитывания” научных достижений и высокоэф-
фективных технологий предполагает постоянный мониторинг и широкий охват 
интересующих дирекцию ФЦП направлений в мировом научно-
технологическом сообществе; 

- принцип приоритета рынка над производством предполагает планирова-
ние РНТП и закладываемые в них технологии, продукцию, товары и услуги 
только в случае их успеха на рынке; 

- принцип приоритета экологического и инвестиционно-технологического 
направления предопределяет на ближайшее будущее развитие хозяйства региона 
в связи с особенностью его географического положения; 

- принцип продвижения инвестиций по информационным сетям предпола-
гает создание представительств и офисов, предназначенных для поиска, оформ-
ления и включения в информационную сеть перспективных для региона про-
грамм, проектов, которые оказываются “на виду” у инвесторов, заинтересован-
ных вложить в них деньги. 

 
В.Н. Утукина 

 
ПРОБЛЕМЫ ТРУДОУСТРОЙСТВА ВЫПУСКНИКОВ 

ВУЗОВ КАЛИНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ 
 
Высокий уровень образования и профессиональной подготовки кадров явля-

ется чрезвычайно важным фактором экономического развития Российской Фе-
дерации. 
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При отсутствии системы централизованного распределения выпускников ка-
лининградских вузов на работу многие вчерашние студенты сталкиваются со все 
возрастающими трудностями на рынке труда. Проведенный анализ показал, что 
вузы слабо влияют на трудоустройство своих выпускников, а отсутствие плани-
рования в системе высшего образования формальных организационных государ-
ственных структур обусловливает стихийность очень дорогостоящих для обще-
ства процессов подготовки высококвалифицированных кадров "в никуда". 

Решение данной проблемы требует на региональном уровне организовать 
систему планирования образования, позволяющую привести в соответствие под-
готовку специалистов и рынок труда с учетом перспектив развития региона, и 
создать маркетинговые службы в высших учебных заведениях. Такие службы 
обязаны постоянно изучать потребности различных сфер производства, заклю-
чать договоры на подготовку специалистов, отслеживать состояние рынка труда 
и трудоустройство выпускников вузов и молодых специалистов. 

 
 

О.А. Парфенцева 
 

ОСОБЕННОСТИ ТРУДОВОЙ МИГРАЦИИ В РОССИИ 
 
Трудовая миграция является весьма сложной как по своей сути, так и по 

прямым и косвенным макроэкономическим, социальным и политическим по-
следствиям. Поэтому данная проблема требует научного осмысления, оценки ее 
влияния на ход экономических реформ в нашей стране. 

Трудовую миграцию россиян обусловливают три основные группы причин. 
Во-первых, экономические причины - такие, как низкий уровень жизни боль-
шинства российских граждан, экономическая нестабильность; во-вторых, поли-
тические: неверие в возможность быстрой реальной демократизации, политиче-
ская нестабильность в ряде регионов; в-третьих, социально-профессиональные 
возможности образовательного, профессионального и карьерного роста, что 
особенно остро проявляется в отдаленных от центра районах страны, потеря мо-
тивации к высококвалифицированному и производительному труду. Каждый 
пятый россиянин оценивает свое будущее достаточно пессимистично. Кроме 
того, ситуация осложняется еще и тем, что часть населения страны, особенно 
молодежь, чувствует неуверенность. 

 
Н.П. Иванова, О.А. Парфенцева 

 
ПОСЛЕДСТВИЯ ВНЕШНЕЙ ТРУДОВОЙ МИГРАЦИИ В РОССИИ 

 
В настоящее время иностранная рабочая сила не оказывает заметного влия-

ния на общероссийский и подавляющее большинство локальных рынков труда. 
Ее удельный вес в совокупной занятости в российской экономике составляет 
около 0,4 %. Однако в некоторых регионах, где уровень безработицы равен или 
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близок к среднероссийскому показателю, численность привлекаемой иностран-
ной рабочей силы приближается к порогу, превышение которого уже может не-
гативно повлиять на состояние их рынков труда, оказать дополнительное влия-
ние на структуру безработицы. 

В то же время некоторые региональные рынки труда испытывают серьезное 
воздействие нелегальной трудовой миграции. Основной источник нелегальной 
иностранной рабочей силы - страны СНГ, с которыми у России существует ре-
жим безвизового выезда и особые отличия от установленных для граждан из 
стран дальнего зарубежья правила регистрации в органах внутренних дел. Си-
туацию усугубляет и неопределенность правового статуса граждан бывшего 
СССР в России. 

 
Д. Кашпаров 

 

О СТОИМОСТНОЙ ОЦЕНКЕ ПРОФЕССИОНАЛИЗМА СПОРТСМЕНА 
 
В условиях рыночной экономики в нашей стране труд человека является то-

варом на рынке труда. Одним из главных действующих лиц на рынке спорта яв-
ляется спортсмен со своим трудом, возможностям, особой одаренностью. 

Конечный продукт деятельности спортсмена - его достижения, для которых 
в первую очередь необходим профессионализм, отражающийся в его званиях от 
спортсмена 1,2,3 разряда до мастера спорта. Людям с разным уровнем профес-
сионализма требуется разное время и силы для достижения результата работы, а 
соответственно разными будут и затраты на производственный процесс. Возни-
кает необходимость оценить работу спортсмена, принимая в расчет его профес-
сионализм. При этом необходимо учесть, что спортсменам разного класса по-
требуются разные время, затраты и силы для достижения цели.  

Надежность механизма зависит и от его обслуживания. Профессиональный 
рост возможен при создании определенных условий для этого роста. Разработка 
методики комплексной оценки спортсмена с учетом затрат на рост его профес-
сионализма представляется актуальной в современных условиях. 

 
Е.Н. Зыкова 

 

О КОНЦЕПЦИИ ОЦЕНКИ ВЛИЯНИЯ ПОТЕНЦИАЛА 
ВЫСШЕГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
ЭКСКЛАВНОГО РЕГИОНА НА ЕГО ЭКОНОМИКУ 

 
Переход к рыночным отношениям дал мощный толчок к развитию системы 

государственного и внегосударственного высшего экономического образования 
(ВЭО). Это наглядно видно на эксклавном регионе России. Если в 1991 году 
ВЭО в Калининградской области давали два вуза и на первый курс принимали 
около 140 студентов, то в 1997 году в ВЭО было задействовано 13 государст-
венных и частных вузов (с филиалами) с общим приемом студентов свыше 1000 
человек. Огромные общественные затраты на этот процесс вызывают необходи-
мость оценить влияние ВЭО на развитие хозяйства региона. 
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Концептуальный подход к решению этой проблемы должен заключаться в 
следующем. Необходима, прежде всего структуризация всей проблемы и выяв-
ление факторов влияния ВЭО. Во-вторых, необходим выбор интегрального по-
казателя влияния ВЭО на развитие экономики региона, так как отдельные каче-
ственные и стоимостные показатели не могут отражать в целом это влияние. В-
третьих, требуются исследования нетрадиционного характера для определения 
интегрального показателя влияния ВЭО на развитие хозяйства региона, в част-
ности, на принципах программно-целевого подхода. 

 
 

А.П. Женатов 
 

О СОЦИАЛЬНОМ АСПЕКТЕ ОЭЗ 
 
Развал СССР, повышение тарифов, спад производства, уничтожение продо-

вольственной независимости региона и другие факторы поставили проблему со-
циальной защиты населения Калининградского полуанклавного региона на пер-
вое место. Предложения создать Свободную экономическую зону на всей терри-
тории области оказались неприемлемыми. Получила поддержку идея создания 
Особой экономической зоны. 

Правовое оформление ОЭЗ означало наряду с положительной стороной и 
тенденции сепаратизма и иждивенчества региона по отношению к России. На 
деле функционирование ОЭЗ вылилось в создание «таможенной дыры» для бес-
пошлинного ввоза и вывоза товаров в Россию, опирающихся на перевалочную 
базу в портах и наземном транспорте, неконтролируемое бегство капитала за 
границу. Таможенные уступки населению области обусловливают значительные 
потери бюджета страны. 

Социальную поддержку населению области реально можно обеспечить не на 
основе развития сепаратизма, а на пути развития законодательства по регулирова-
нию системы социально ориентированной рыночной экономики. Речь идет о вве-
дение государственного регулирования цен и доходов различных социальных 
групп населения в стране и регионах, регулирования движения капиталов и инно-
ваций, материальной поддержке социально незащищенных групп населения и т.д. 

 
 

В.Ф. Захаров 
 

ОРГАНИЗАЦИОННО-ЭКОНОМИЧЕСКИЙ 
МЕХАНИЗМ УПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЕМ ГОРОДА 

 
В Калининграде сосредоточенно две трети промышленного потенциала, бо-

лее половины финансовых и трудовых ресурсов, учреждений непроизводствен-
ной сферы региона. 



Проблемы организационно-экономического 
                                                      механизма развития эксклавной территории России 

 

 17

В целях повышения эффективности управления городом целесообразно 
осуществить следующие мероприятия. 

1. Разработать комплексную программу социально-экономического развития 
до 2001 года, разграничив при этом общеэкономические проблемы Федерации и 
специфические проблемы города. 

2. Уточнить финансовую политику органов местного самоуправления в от-
ношении муниципальных предприятий и предприятий иных форм собственно-
сти. 

3. Повысить эффективность использования всех имеющихся активов, и пре-
жде всего земли, недвижимости. Либерализовать рынки недвижимости. 

4. Создать в городе привлекательный инвестиционный климат для инвесто-
ров. 

5. Формирование муниципальных заказов проводить только посредством 
проведения открытых конкурсов. 

6. Создать интегрированную автоматизированную информационную систе-
му для обеспечения оперативного и эффективного управления социально-
экономическими процессами. 
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Секция ИССЛЕДОВАНИЕ  НОВЫХ 
УСЛОВИЙ  ФОРМИРОВАНИЯ 
СОЦИАЛЬНО-ТРУДОВОЙ 
АКТИВНОСТИ  ЧЕЛОВЕКА 

 
 

В.С. Бильчак 
 

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ АКТИВНОСТЬ ПРЕПРИНИМАТЕЛЕЙ 
 
Современные экономические реформы в нашей стране заключаются в смене 

базовой ценностно-нормативной системы, в радикальных изменениях того «на-
бора» видов трудовой деятельности, который является основой функционирова-
ния общества. Очевидно, что все эти трансформации могут осуществляться 
только через людей, через изменение их трудового поведения. Опыт проведения 
приватизации, реструктуризации и демонополизации хозяйства в России позво-
ляет предположить, что детерминанты трудового поведения по их локализации 
можно разделить на внутренние и внешние побуждения. При этом внутренние 
побуждения не следует отождествлять с внутриорганическими, а внешние - с 
внешними стимулами. Речь идет о субъектных (внутренних) и объектных 
(внешних) детерминантах мотивации трудового поведения, о внутренней и 
внешней его мотивации. 

В начале реформ результативность предметно-преобразующих форм трудо-
вой деятельности предполагалось повышать, прежде всего, с помощью новых 
систем стимулирования. Условием формирования этих систем стимулирования, 
в свою очередь должно было стать появление совершенно новых видов трудовой 
деятельности, связанных с изменениями в отношениях собственности, с видами 
деятельности, свойственными рыночной экономике, с предпринимательством и 
коммерцией. Но результативность этих видов деятельности, как известно, не 
может быть обеспечена лишь внешней стимуляцией. Здесь необходимо развитие 
соответствующих видов экономической активности. Однако институализация 
«рыночных» видов деятельности формируется пока крайне медленно. В этом мы 
лишний раз убеждаемся на примере экономической активности предпринимате-
лей. В начале реформирования экономики наблюдалась повышенная активность 
предпринимателей в различных сферах деятельности. Затем из-за отсутствия 
соответствующих условий развития собственного дела (высокие цены на энер-
гоносители, проблемы налогообложения, высокие процентные ставки по креди-
там, высокие таможенные пошлины и др.) активность предпринимателей резко 
снизилась. Возникла ситуация, релевантная активности бывших «теневиков». 

Таким образом, для успешного реформирования экономики необходимо соз-
дать разнообразные условия для наиболее полной реализации имеющегося тру-
дового потенциала предпринимателей, а также существующих созидательных 
форм экономической активности, связанных, прежде всего, с предметно-
преобразующими видами трудовой деятельности. 
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Кроме того, следует обеспечить условия для приоритетного развития сози-
дательных форм экономической активности рыночного типа. Если основными 
шагами в этих направлениях должны стать структурная перестройка экономики, 
подлинно демократическая приватизация, демонополизация и создание конку-
рентной среды, формирование рыночной инфраструктуры, внедрение адекват-
ных систем внешнего стимулирования и социальной защиты, то важнейшим ин-
струментом - государство, его институты. В рамках такого подхода и актуализи-
руется проблема изменений экономической активности предпринимателей. 

 
 

А.М. Чуйкин 
 
ЭКОНОМИЧЕСКАЯ АКТИВНОСТЬ В РЕФОРМИРУЕМОЙ ЭКОНОМИКЕ 
 
Экономическая активность является объектом междисциплинарных иссле-

дований. Это позволяет выявить ее основные элементы - объекты и субъекты, 
формы существования и уровни проявления и основные последствия. 

В предреформенный период существовала, развивалась трудовая активность, 
которая частично осуществлялась социалистическим соревнованием, деятельно-
стью советов трудовых коллективов. Однако реальная экономическая актив-
ность присуща только собственнику. Поэтому позднее с проведением привати-
зации стали связывать надежды на становление собственника, преодоление от-
чуждения работников, повышение экономической активности производственных 
коллективов. Ваучерный этап приватизации показал, что декларации и реалии 
существенно различаются. Даже в тех случаях, когда собственником всех акций 
становится производственный коллектив, процветание приватизированного 
предприятия не приходит автоматически. Основной формой дохода у подав-
ляющей части коллектива остается заработная плата. Поэтому члены коллектива 
заинтересованы в первую очередь в достижении текущих, а не стратегических 
целей. 

Ориентация на стратегические цели присуща стратегическому собственнику, 
стратегическому инвестору, который ориентируется на такие критерии, как 
обеспечение устойчивого развития предприятия в долговременной перспективе. 
Поэтому в настоящее время наиболее стабильно развиваются те предприятия, у 
которых появился такой собственник. Это необходимое условие. Однако только 
этого недостаточно. 

Конкурентоспособность предприятия в значительной мере зависит от со-
стояния внешней среды, учета внешних возможностей и опасностей в разработ-
ке и реализации стратегии. Основные преобразования здесь связаны с становле-
нием спектра институтов рыночной инфраструктуры. Это инвестиционные и 
ипотечные банки, страховые и пенсионные фонды, консультационные фонды. 

Незавершенной остается правовая база хозяйствования. Это проявляется в 
отсутствии таких фундаментальных нормативных актов, как налоговый и зе-
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мельный кодексы. Важной предпосылкой устойчивого и динамичного развития 
предприятий является наличие четких федеральных приоритетов развития. Ком-
плексное решение этих вопросов - необходимое условие повышения экономиче-
ской активности. 

 
 

Л.В. Пурыжова 
 

МОТИВАЦИЯ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ 
 
Под мотивацией предпринимателя понимается совокупность внутренних 

стимулов к предпринимательской деятельности, направленной на достижение 
поставленных целей. 

В современных условиях для развития предпринимательства в эксклавном 
регионе было бы целесообразно осуществить ряд мероприятий по его поддерж-
ке. В сфере инвестиционной политики необходимо разработать механизм при-
влечения финансовых ресурсов и иностранных инвестиций в сферу предприни-
мательства, а также создать систему обеспечения иностранных инвесторов ин-
формацией о региональном и российском законодательстве, налоговой и инве-
стиционной политике. В сфере налоговой политики - разработать механизм реа-
лизации Закона «Об Особой экономической зоне в Калининградской области», в 
котором предусмотрены льготы по развитию и поддержке предпринимательства 
в регионе. В области амортизационной политики и лизинга необходимо разрабо-
тать: лизинговый механизм в условиях Особой экономической зоны; норматив-
ные материалы, определяющие порядок применения ускоренной амортизации 
основных производственных фондов и нематериальных активов. В сфере заня-
тости населения региона - разработать механизм подготовки высококвалифици-
рованных кадров для предпринимательства. В сфере сельского хозяйства необ-
ходимо разработать механизм льготного налогообложения предприятий агро-
промышленного комплекса, а также предусмотреть льготное ассигнование инве-
стиционных проектов в фермерском хозяйстве. 

 
 

С. Г. Федорук 
 

ОСОБЕННОСТИ ПРИМЕНЕНИЯ ТЕОРИЙ МОТИВАЦИИ 
 В УСЛОВИЯХ РЕФОРМИРОВАНИЯ ЭКОНОМИКИ 

 
Современные российские условия осуществления мотивации значительно 

отличаются от условий в экономически развитых странах. Особенностью явля-
ется параллельное сосуществование двух основных типов организаций - старого 
и нового. К первому типу относятся преимущественно государственные и мно-
гие государственно-частные организации, сохранившие некоторые методы 
управления советского периода. Второй тип включает в основном частные орга-



Исследование новых условий 
                                  формирования социально-трудовой активности человека 

 

 21

низации, стремящиеся применять в своей деятельности западные концепции. 
Указанные различия обусловливают особенности применения мотивационных 
теорий в современной России. 

Особенности применения каких-либо теорий сами по себе являются нор-
мальным процессом, если они адаптируют теории к специфическим условиям и 
позволяют повысить эффективность их применения. В данном случае особенно-
сти применения теорий мотивации в России выявляют пороки развития россий-
ской экономики, в которых данные теории часто не приводят к более эффектив-
ному использованию человеческих ресурсов, а обслуживают интересы узкой 
группы лиц, находящихся на вершине управленческой пирамиды. Однако видны 
определенные проблески, подающие надежду на благоприятное будущее рос-
сийской экономики. Свою лепту в становление этого будущего должны внести 
все профессионалы, основная роль в подготовке которых отводится сети высших 
учебных заведений, включая Калининградский государственный университет. 

 
 

В.С. Бильчак, И.Ю. Сафонова 
 

МОТИВАЦИЯ ТРУДА И ВОСПРОИЗВОДСТВО ЧЕЛОВЕКА 
 
Воспроизводство человека представляет собой возобновление творческого, 

духовного, социального, трудового, биологического составляющих сущность 
человека. Оно включает процессы смены поколений в результате естественного 
движения (рождения и смерти), восстановления физических и духовных сил, 
способности к труду, получения образования, роста квалификации, размещения 
по рабочим местам, отраслям и территориям, обеспечения условий самого труда 
и занятости. Воспроизводство человека - главная задача социальной, демогра-
фической политики государства. В связи с активизацией роли человеческого 
фактора в процессе производства и инвестирования человек становится также 
объектом экономической политики. Условия воспроизводства человека, связан-
ные с демографическими процессами, изменением уровня жизни в результате 
реформирования, коммерциализация трудовых отношений, воздействуют на 
ориентиры мотивации труда. Среда для воспроизводства человека формируется 
на нескольких уровнях - предприятие; регион; государство и семья. 

На уровне предприятия реализуются фазы распределения, обмена и потреб-
ления воспроизводства человека. Это означает определение и покрытие потреб-
ности в трудовых ресурсах, профессиональной ориентации и адаптации работ-
ников, размещение по рабочим местам, вложение в «человеческий капитал» рас-
ходов на обучение, здравоохранение, улучшение условий труда. Задачей пред-
приятия становится социальное развитие трудового коллектива, совершенство-
вание социальной структуры, улучшение условий работы, стимулирование тру-
да, социальное страхование, забота о внерабочем времени и досуге, что безус-
ловно выступает инструментом механизма мотивации труда. Механизм мотива-
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ции труда на уровне предприятия, направленный на условия воспроизводства 
человека, является одним из важных стимулов трудовой деятельности. 

На уровне региона и на государственном уровне воспроизводство человека 
попадает под воздействие мотивационного механизма, функционирующего в 
системе социального управления. Социальное управление охватывает управле-
ние индивидуальной деятельностью человека и управление коллективом. Вида-
ми социального управления выступают административно-государственное 
управление, управление социально-культурной сферой, управление материаль-
ным производством. Его объектами становятся развитие социальной инфра-
структуры, социальная защита населения, политика занятости, управление тру-
довыми ресурсами. Кроме регионального и государственного уровней, на вос-
производство человека огромное воздействие имеет семья. Семья создает осно-
вы для воспроизводства человека, выполняет детородную функцию, функцию 
социализации, рекреационную функцию. Кроме того, она выполняет главную 
задачу по формированию человека как фактора производства. 

Процесс воспроизводства сущностных начал человека обеспечивается моти-
вационной функцией социальной инфраструктуры. Она представляет собой со-
вокупность материально-вещественных условий, необходимых для решения 
проблем образования, здравоохранения, социально-экономического обеспече-
ния, быта, отдыха и культурного развития человека. 

 
 

В.Ф. Захаров 
 

РЕСТРУКТУРИЗАЦИЯ ЭКОНОМИКИ И ОСНОВНЫЕ 
НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ КАЛИНИНГРАДСКОГО РЕГИОНА 

 
По нашему мнению, сколько-нибудь реалистическая концепция развития 

любого региона Российской Федерации, в том числе и Калининградской облас-
ти, может быть разработана лишь в том случае, если она базируется на следую-
щих фундаментальных принципах. Первый принцип - учет общего состояния 
экономики России и характера экономической политики, которую проводит цен-
тральное правительство. Второй принцип - учет имеющегося потенциала разви-
тия региона, структуры хозяйственного комплекса региона, места и роли регио-
на в Российской Федерации. Третий принцип - учет интересов Федерации, об-
ласти и пограничных государств. 

Проблемы социально-экономического развития эксклавного региона нами 
впервые разделены на два уровня: проблемы общероссийские, федеральные и 
проблемы, характерные только для Калининградской области. В связи с этим 
стратегические направления, приоритеты могут и должны определяться соответ-
ственно на уровне Федерации и на уровне региона. Таким образом, мы разгра-
ничиваем федеральную региональную политику и собственную экономическую 
политику органов государственной власти и управления региона. 
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Геополитическое положение области обусловливает необходимость уточне-
ния и активного осуществления четкой федеральной политики (стратегии) Рос-
сийской Федерации по отношению к области. Федеральная политика должна 
заключаться в следующем: обеспечение внешнеполитических и внешнеэконо-
мических условий для развития области; развитие федеральных инфраструктур-
ных отраслей (транспорт, связь, энергетическая система); уточнение места и ро-
ли области в российском и международном разделении труда; участие в реше-
нии межгосударственных экологических проблем. 

 
 

Л.И. Сергеев 
 
К ВОПРОСУ ДОТАЦИОННОСТИ КАЛИНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ 

 
На практике обычно под дотационностью понимается выравнивание бюд-

жетной обеспеченности населения путем централизованного распределения на-
логового потенциала между субъектами бюджетного регулирования. За шесть 
последних лет количество дотационных субъектов увеличилось с 40 до 80 (в два 
раза). Это явилось следствием налоговой политики государства (закрепление и 
расширение налогов) и падением экономического потенциала регионов. По ре-
зультатам межбюджетного регулирования Калининградская область с начала 
90-х годов является дотационной. Уровень дотационности консолидированного 
бюджета составляет за последние три года около 10 - 20 %. 

Межбюджетные отношения области с центром учитывают только часть фи-
нансовых ресурсов. Финансовый баланс области примерно в 5 - 6 раз превышает 
консолидированный бюджет области. Поэтому дотационность следует обобщать 
на основании всех финансовых ресурсов, а не только бюджетных средств. Ба-
ланс финансовых ресурсов области имеет дефицитность в размере около 15 %. 
Консолидированный бюджет и все федеральные внебюджетные фонды области 
получают поддержку из вышестоящих бюджетов (дотации). При этом наиболь-
шая дотация (до 40 %) приходится на дорожный фонд. 

Только рассматривая всю совокупность финансовых ресурсов области, фор-
мируемых на ее территории и поступающих из-за ее пределов, можно проанали-
зировать действительное состояние возможностей региона быть финансово не-
зависимым и самостоятельным. Финансовый баланс области, не говоря о консо-
лидированном бюджете области, не учитывает всех потоков финансовых 
средств. Здесь не учтены таможенные поступления и льготы, потоки денежных 
средств всех федеральных структур, движение финансовых ресурсов от внешне-
экономической деятельности (включая инвестиции). Сложность расчетов заклю-
чается также в существенных задержках платежей и расчетов между предпри-
ятиями и бюджетами (включая внебюджетные фонды). При этом необходимо 
выделить расчеты по хозяйственной деятельности за пределами области, что яв-
ляется самостоятельной сложной задачей. 
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Только при решении отмеченных вопросов, создании соответствующей ме-
тодической базы расчетов и их осуществлении можно определить реальное фи-
нансовое состояние области. По экспертным данным, на основе укрупненных 
расчетов и действия закона об Особой экономической зоне Калининградская 
область является одной из наиболее дотационных областей РФ. Снижение на 
настоящем этапе степени дотационности приведет к ухудшению социально-
экономического состояния области. 

 
 

А.Н. Конюшенко 
 
СПЕЦИФИЧЕСКИЕ ЧЕРТЫ РЕГИОНАЛЬНОГО МОНОПОЛИЗМА 

 
Характерной чертой региональной экономики является интенсивный пере-

ход к рынку и рыночным отношениям. Разгосударствление и приватизация во 
многом определили и содействовали возникновению новых структур различных 
форм собственности и видов хозяйственной деятельности. 

Важную роль в переходе к рыночным отношениям играет проводимая поли-
тика по демонополизации хозяйственного комплекса и развитию конкуренции 
на товарных рынках Калининградской области. Принимаемые в регионе меры 
постепенно закладывают основы товарного рынка: начинает функционировать 
механизм конкурентной среды, преимущественно между малыми и средними 
предприятиями. Их сегодня в области действует 38,5 тыс. Из них около 6 тыс. - 
малые предприятия, 3 тыс. - фермерские хозяйства и 30 тыс. индивидуальные 
предприниматели. Общее число занятых в малом и среднем бизнесе составляет 
около 60 тыс. человек, или почти 14% экономически активного населения облас-
ти. 

Следует отметить, что новые коммерческие структуры, которые созданы на 
сегодняшний день в регионе, не только не устраняют монопольную сущность 
регионального хозяйства, но в ряде случае еще больше ее усугубляют. Во-
первых, подавляющее большинство из них созданы в непроизводственной сфере 
и сосредоточены на распределении уже созданного регионального продукта. По-
следнее не способствует созданию конкурентной среды в сфере производства. 
Во-вторых, коммерческие банки не стали основным звеном по формированию в 
регионе инвестиционного климата. 

Выходом из этой ситуации должно стать объединение усилий исполнитель-
ной и законодательной власти региона, других заинтересованных государствен-
ных организаций и учреждений в реализации следующих неотложных мер по 
демонополизации экономики региона: 

- формирование и проведение государственной конкурентной политики, 
обеспечивающей включение конкуренции в систему стимулов и рычагов развития 
производства как основного рыночного механизма регулирования экономики; 

- глубокая проработка приоритетов социально-экономического развития ре-
гиона, включая приоритеты развития малого и среднего предпринимательства; 
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- устранение и снижение административных и правовых барьеров для сво-
бодного развития предпринимательства и конкуренции; 

- государственная поддержка проектов предпринимателей, соответствующих 
приоритетам демонополизации экономики и развитию конкурентной среды; 

- переход от выборочного распределения финансовых ресурсов к конкурс-
ному распределению в целях поддержки перспективных конкурентоспособных 
производств; 

- выработка гарантированного механизма привлечения инвестиций в регион, 
в том числе иностранных. 

 
 

Е.Л. Шило 
 
РАЗВИТИЕ КОНКУРЕНЦИИ НА МЕСТНЫХ ТОВАРНЫХ РЫНКАХ 

 
В сложившихся условиях формирования рыночной экономики эксклавного 

региона необходимо создать и запустить механизм здоровой конкурентной сре-
ды, основными направлениями которого являются формирование рыночной ин-
фраструктуры, формирование системы конкурирующих товаропроизводителей и 
покупателей, формирование нормативно-правовой и организационной базы. 

Под конкурентной средой мы понимаем систему, включающую рынок как 
совокупность производителей и потребителей товаров и услуг, инфраструктуру 
рынка, государственные институты и соответствующие экономические отноше-
ния, которая обеспечивала бы свободное развитие предпринимательства на ос-
нове личного интереса, свободного ценообразования и потребительского выбо-
ра. Уровень развития конкурентной среды характеризует развитость рыночных 
отношений и эффективность действия рыночных механизмов. 

Функциональная роль конкуренции состоит в стимулировании роста эффек-
тивности производства и стимулировании внедрения новаций. В настоящее вре-
мя в Калининградской области продолжается формирование конкурентной сре-
ды на рынках продовольственных товаров и товаров легкой промышленности. 

В сложившейся рыночной ситуации хозяйствующие субъекты региона стре-
мятся: закрепиться на конкретной территории, найти покупателя посредством 
стратегии торговли в местах естественного скопления людей и ведут борьбу за 
отраслевой объем в производстве продукции данной товарной группы. Кроме 
того, наблюдается развитие неценовой конкуренции (дизайн, упаковка, реклама), 
поддержание в цене доминирующего продавца на монополизированных рынках. 
В ценовой конкуренции отмечается преобладание внешнеэкономического дав-
ления, нацеленного на поставщиков сырья для снижения закупочных цен (рынки 
мяса и молока). Встречаются такие методы, как административное препятствие и 
силовое давление на конкурентов с целью «очищения» от конкурентов рыночно-
го сегмента. 
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С.Э. Солдатова 

 
РЕАЛИЗАЦИЯ ПОВЕДЕНЧЕСКОЙ ПАРАДИГМЫ  

В РОССИЙСКОМ МЕНЕДЖМЕНТЕ 
 
Большинством серьезно ориентированных на будущее российских фирм ин-

новационная направленность рыночных стратегий рассматривается как жизнен-
ная необходимость. В этом залог их существования и динамичного развития. 

Разработка и реализация подобных стратегий базируется на определенных 
поведенческих предпосылках, которые затрагивают и руководство организаций 
и их персонал. Поскольку менеджмент несет ключевую ответственность за судь-
бу организации, особую важность имеет процесс формирования управленческих 
ориентаций руководителя. 

Организация может рассматриваться как система формализованных и персо-
низованных управленческих отношений. Успешное управление основано на их 
оптимальном сочетании, поскольку у каждой группы отношений - своя функция: 
у формализованных - мобилизующая, направленная на включение работников в 
организацию на базе необходимых требований; у персонизованных - стимули-
рующая, нацеленная на раскрытие потенциала, способностей работников. 

Теорией и практикой зарубежного менеджмента установлено, что инноваци-
онный процесс полноценно разворачивается в рамках, где доминируют персони-
зованные отношения. Доказано также, что руководитель часто проецирует свои 
исходные профессиональные и образовательные характеристики на управленче-
ский процесс. «Технарь» обнаруживает тенденцию в управлении становиться 
«технократом», а военный - «автократом». 

В этой связи очевидно, что российский руководитель вполне может столк-
нуться с поведенческими проблемами, осознать и разрешить которые самостоя-
тельно не сможет либо в силу того, что над ним довлеет наследие прошлого 
опыта; либо вследствие недостатка опыта руководства. 

Потенциал вузов как образовательных и научных учреждений достаточен 
для того, чтобы оказать отечественному менеджменту поддержку в реализации 
необходимых поведенческих подходов. 

Для поколения будущих руководителей предназначено включение в образо-
вательный процесс курсов организационного поведения, ориентированных на 
практические цели. Для действующих руководителей возможна и необходима 
помощь в виде консультаций, поведенческих тренингов и так называемых инно-
вационных игр. Целевое назначение последних - помочь руководителю оценить 
и развить свой поведенческий потенциал в соответствии с требованиями време-
ни. 
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М.Л. Михайлов 
 

АНТИКРИЗИСНОЕ УПРАВЛЕНИЕ КАК 
НЕОБХОДИМОЕ УСЛОВИЕ ОЗДОРОВЛЕНИЯ ФИНАНСОВО- 

ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОСТОЯНИЯ ПРЕДПРИЯТИЯ 
 
Стратегии антикризисного управления, направленные на оздоровление фи-

нансового положения, вынуждены применять сегодня многие российские пред-
приятия. Эти стратегии позволяют устранить неготовность к реалиям рыночной 
экономики, проявляющуюся в отсутствии гибкости производства, неэффектив-
ной структуре производства и неспособности руководства решать не только 
производственные, но и маркетинговые задачи. 

Важность антикризисного управления для многих предприятий возросла и в 
связи с принятием в начале этого года Закона о банкротстве, существенно упро-
стившим или, по крайней мере, четко определившим процедуры банкротства. 

Одной из важнейших составляющих антикризисного управление является 
диагностика экономического состояния предприятия и общая оценка перспектив 
развития неплатежеспособности предприятия, проводимые с использованием 
большого набора средств финансового анализа. На основе поставленного диаг-
ноза, а также с учетом анализа рынка разрабатываются стратегии выхода из кри-
зиса: маркетинговая, инвестиционная, финансовая. 

Использование методов антикризисного управления не прекращается после 
устранения угрозы банкротства. Эти методы могут с упехом применяться в ус-
ловиях быстро меняющейся внешней среды, которая ставит предприятия в по-
стоянные условия повышенного риска утраты финансовой устойчивости. 

 
 

Е.В. Гущина 
 

УПРАВЛЕНИЕ ПРОЕКТАМИ КАК ОСОБЫЙ ВИД  
УПРАВЛЕНЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

 
Широкое признание за рубежом управления проектами как особого вида 

управленческой деятельности ведет к необходимости изучения и адаптации к 
российским условиям его методов и приемов. 

Проект представляет собой совокупность задач, связанных с достижением 
запланированной единой цели. Потребность в управлении проектами возникает 
как при создании новых производственных мощностей и технологических про-
цессов, так и при решении задач, не имеющих четкого материального воплоще-
ния, например, разработка нового программного продукта. 

Процесс управление проектами делится на две составные части: прединве-
стиционную и инвестиционную фазы. 
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Прединвестиционная фаза включает в себя разработку цели проекта, поста-
новку задач, оценку альтернатив и выбор наиболее эффективного из предложен-
ных вариантов проектов. 

Инвестиционная фаза управления проектами связана с практической реали-
зацией: проектированием работ, организацией финансирования, проведением 
закупок необходимых материалов и т.д. 

Основным методом управления проектами является метод критического пу-
ти, сетевое планирование. 

 
 

А.М. Чуйкин, Ю. Блех 
 

ИНВЕСТИЦИОННЫЕ РАСЧЕТЫ КАК ПРЕДМЕТ 
НАУЧНОГО ИССЛЕДОВАНИЯ 

 
Реальный рост инвестиционной активности является одним из важнейших 

критериев прогрессивности и реальности проводимых в нашей стране экономи-
ческих преобразований. Важным звеном управления инвестиционным процес-
сом является система инвестиционных расчетов. 

Основными проблемами здесь являются общая характеристика инвестиций 
как важного предмета руководства предприятием. Это требует анализа понятия 
инвестиций и их различных форм, а также основных этапов инвестиционного 
процесса. Далее необходимо рассмотрение инвестиционного планирования и 
контроля, а также инвестиционного контроллинга как важной составной части 
глобальной системы контроллинга предприятия. Непосредственно проблем в 
механизме управления инвестициями. 

Наиболее разработаны методы принятия решений в условиях определенно-
сти. Многообразие этих методов может быть систематизировано по различным 
критериям. Значимыми являются такие критерии, как характер принимаемых 
решений (единичные и программные) и вид целевого параметра. В качестве по-
следних рассматриваются решения о прибыльности, продолжительности ис-
пользования инвестиционного объекта и моменте его замены. При этом возмож-
но применение комбинации, сочетания указанных критериев. Исследование мо-
делей принятия решений в условиях определенности и неопределенности. 

При принятии единичных решений о прибыльности можно использовать две 
группы моделей. Статические модели представлены моделями сравнительного 
учета затрат (издержек), прибыльности, рентабельности и статическими аморти-
зационными расчетами. Следует отметить, что указанные расчеты широко ис-
пользовались и ранее в отечественной хозяйственной практике. Динамические 
модели представлены в разделе методами определения стоимости капитала, ан-
нуитета, внутренней процентной ставки, стоимости имущества, заданных про-
центов, полных финансовых планов и динамических амортизационных расчетов. 
Все эти модели объединяет учет фактора времени. 
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Данный фактор учитывался при принятии решений и в централизованно ру-
ководимой экономике, в частности, путем использования коэффициента дискон-
тирования. Однако потребность в такого рода расчетах, особенно на уровне 
предприятия, была сравнительно ограниченной. Ясно, что и разработка соответ-
ствующих моделей, и их практическое применение не получили достаточного 
распространения. 

Анализ моделей принятия единичных решений о продолжительности ис-
пользования инвестиционного объекта и моменте его замены включает рассмот-
рение различных ситуаций - при отсутствии преемственного объекта, их ограни-
ченном и неограниченном числе (бесконечная цепочка преемственных объек-
тов). Для определения оптимального срока замещения используемых основных 
средств существенное значение имеет качественная характеристика преемствен-
ных объектов. Поэтому необходимо рассмотреть ситуацию замены существую-
щего объекта идентичными и неидентичными преемственными объектами. Зна-
чимость проведения такого рода расчетов в современной экономике России 
трудно переоценить. 

 
 

Н.А. Ерофеева 
 
СФЕРА И ОСНОВНЫЕ ВИДЫ МАРКЕТИНГОВЫХ  ИССЛЕДОВАНИЙ 

 
Современная экономическая ситуация характеризуется развитием предпри-

нимательской и коммерческой деятельности. Перед предпринимателями стоит 
масса сложных вопросов, от решения которых в значительной степени зависит 
эффективность деятельности фирм и предприятий. Решения можно считать 
обоснованными, если они базируются на маркетинговых исследованиях. 

Маркетинговое исследование является широким понятием и включает в себя 
исследование рынков сбыта, исследование внутренней среды фирмы, исследова-
ние маркетингового инструментария, его разработанности, эффективности ис-
пользования, исследование рынка производительных сил, исследование внешней 
среды, организацию исследований на основе бенчмаркетинга. 

В разработке и ускорении принятия решений важное значение имеют отно-
шения с покупателем и коммуникации со всеми заинтересованными субъектами. 
Ориентацию покупателя на покупку, его мотивы и потребности необходимо 
знать заранее. 

Проблема активизации человеческого фактора является одной из основных 
для достижения целей фирмы и маркетинга. Высокая квалификация и мотивация 
персонала ведут к активной инновационной деятельности, производству новых 
товаров, расширению ассортимента выпускаемой продукции, изменению орга-
низационной структуры управления, обеспечивая их свойством адаптивности к 
изменениям основных характеристик рынка и поведения потребителя, что пре-
допределяет высокий спрос и овладение определенной долей рынка. Средства, 
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вложенные в персонал, формирование корпоративной культуры способствуют 
достижению поставленных целей. 

Главное значение маркетинговых исследований состоит в использовании 
маркетинговой информации для принятия таких решений в области взаимодей-
ствия субъектов маркетинговой системы, которые обеспечивали бы требуемое 
рынком количество и качество товарных и сервисных сделок, соблюдая требо-
вания основных факторов внешней среды и потребителя. 

 
 

Е.В. Жевако 
 

ПРОБЛЕМЫ БЮДЖЕТНОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ 
ТАМОЖЕННОГО РЕЖИМА ОЭЗ 

 
Практика реализации концепции Особой экономической зоны свидетельст-

вует о том, что ее успех напрямую связан с эффективностью действия механиз-
мов ОЭЗ с точки зрения бюджетных потерь и поступлений. В условиях ограни-
ченности бюджетных средств установление любых льгот должно сопровождать-
ся непременным анализом связанных с этим улучшений в социально-
экономической сфере, которые находят свое отражение в дополнительных по-
ступлениях в бюджет. 

В этой связи важное практическое значение имеет определение подходов к 
оценке бюджетной эффективности льгот ОЭЗ. В настоящее время методика 
оценки эффективности единственного реализованного на практике льготного 
таможенного режима ОЭЗ сводится к подсчету суммы фактически предостав-
ленных льгот в денежном выражении по таможенным платежам при ввозе това-
ров на территорию ОЭЗ. Применение такого подхода не позволяет сделать объ-
ективной оценки. 

Объем таможеннных льгот по импорту в 1996 г. составил 2,7 трлн. рублей, а 
в первом полугодии 1997 г. - 2,9 трлн. рублей. Объем фактически предоставлен-
ных льгот лежит в основе распространенного мнения о высокой цене ОЭЗ для 
федерального бюджета. Между тем данный подход не учитывает дополнитель-
ные бюджетные поступления за счет увеличения объемов внешней торговли, 
вызванного введением льготного таможенного режима. Некорректным также 
является принятие в расчет бюджетных потерь из-за льгот, предоставленных на 
тот объем импорта, который был вызван режимом ОЭЗ. 

Предлагаемый нами подход к методике оценки эффективности таможенного 
режима ОЭЗ основывается на определении объема увеличения внешней торгов-
ли, связанного с введением льготного механизма, и предполагает выполнение 
следующих процедур: 

1) определение объема внешней торговли, вызванного действием льгот, пу-
тем вычитания из фактически сложившегося объема объема внешней торговли, 
рассчитанного на основе продолжения его динамики в период, когда льготы не 
действовали; 
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2) расчет бюджетных потерь путем разности между объемом таможенных 
платежей, определенных на основе продолжения их динамики в период, когда 
льготы не действовали, и фактическим объемом платежей; 

3) определение бюджетных поступлений от налогообложения дополнитель-
ного объема внешней торговли, вызванного действием льгот; 

4) сравнение бюджетных потерь и бюджетных поступлений. 
 
 

Д.Л. Сергеев 
 

МЕТОДИЧЕСКИЕ ПОДХОДЫ К ОПРЕДЕЛЕНИЮ 
ПОНЯТИЯ УСТОЙЧИВОСТИ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ 

СУБЪЕКТА РЫНОЧНЫХ ОТНОШЕНИЙ (СРО) 
 
В настоящее время окончательно сформировался ряд методик оценки дея-

тельности СРО, таких как финансовый анализ менеджмент, риск-менеджмент и 
т.д., но проблема комплексного подхода к устойчивости деятельности СРО в це-
лом до сих пор не решена. Целью доклада является рассмотрение возможности 
создания такого комплексного подхода, который базируется на существующих 
методиках оценки деятельности СРО, рассматривающих его функционирование 
в конкретных плоскостях (финансы, производство, реализация). 

На первом этапе следует обобщить существующие методики оценки дея-
тельности СРО, классифицируя их по функциональному назначению: методы, 
базирующиеся на сравнении финансовых показателей; методы оценки производ-
ственно-хозяйственной деятельности; методы анализа, определяющие уровень 
интеграции в существующие рыночные отношения; методы управления риском; 
методы управление персоналом и т.д 

В дальнейшем следует сгруппировать методические подходы по их эффек-
тивности с точки зрения оценки устойчивости СРО. Узкофункциональное на-
значение того или иного метода анализа и прогноза позволяет говорить о разных 
подходах к оценке деятельности СРО и соответственно их разной эффективно-
сти. Так, например, методические подходы финансового менеджмента к оценке 
устойчивости функционирования, базирующиеся на сравнении финансовых по-
казателей с детерминированными значениями, наиболее полно осуществляет эту 
оценку, но не учитывают при этом факторы риска в предпринимательской дея-
тельности, т.е. вероятностную составляющую. Аналогично в каждом из рассмат-
риваемых направлений существует узкофункциональный подход к проблеме 
оценки устойчивости деятельности СРО и, по нашему мнению, можно говорить 
о попытке объединения этих подходов для комплексной оценки устойчивости. 

Следующим этапом является определение и разработка методических под-
ходов к комплексной оценке критериев устойчивости функционирования СРО, 
базирующихся на сочетании всех выделенных направлений. Иногда такую сис-
тему критериев называют критериями экономической безопасности. 
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Практическое применение предложенной методики можно осуществить, 
рассматривая общую ситуацию в сфере оценок устойчивости, сложившуюся в 
регионе. 

 
 

И.Ю. Сафонова 
 

ПРОБЛЕМЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ СТРУКТУРНЫХ 
ПРОЦЕССОВ В ПРОМЫШЛЕННОСТИ РЕГИОНА 

 
1. Структурное реформирование направлено на трансформацию системы со-

отношений отраслей в промышленности, развитие новых форм промышленного 
производственного предпринимательства, установление новых связей в регио-
нальном экономическом пространстве. Оно предполагает формирование систе-
мы управления процессом реструктуризации промышленности. В основу меха-
низма управления структурного преобразования может быть положено, в силу 
специфики экономического развития региона, взаимоувязанное использование 
косвенных макроэкономических финансово-кредитных рычагов, льготного ре-
жима ОЭЗ, индикативного регулирования. Формирование экономического меха-
низма управления осложнено действием факторов рыночного реформирования 
России и региональными особенностями развития промышленности. 

2. В силу ограниченности финансовых возможностей регионального бюдже-
та, интерес управления может быть сосредоточен на наиболее значимых и при-
оритетных отраслях и производствах. Как показывают исследования, выбор 
приоритетов отраслевого развития часто носит субъективный характер, зависит 
от набора определяемых критериев. Анализируя факторы, оказывающие ре-
шающее влияние на развитие экономики области, наиболее важными критерия-
ми выбора приоритетных отраслей становятся стоимостной, социальный, науч-
но-технологический критерии, критерий экономической безопасности. Согласно 
этим критериям, определяющее значение приобретают отрасли социальной ори-
ентации, развития наукоемкого машиностроения. 

3. Для формирования системы регулирования структурных процессов и вы-
бора методов воздействия на них необходим набор индикаторов. Индикаторы 
помогут оценить состояние промышленности, развитие структурных процессов, 
эффективность структурных изменений. Эта система должна быть адаптирована 
к региональным специфическим условиям, совместима с существующими в Рос-
сии формами оценки социально-экономических показателей. Для анализа струк-
турных процессов возможно использование показателей качества структурных 
изменений (удельного веса отраслей соответствующей ориентации), эффектив-
ности структурных изменений (конкурентоспособности промышленной продук-
ции, ресурсосбережения, социального развития). 
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И.В. Найденов 
 

ОСОБЕННОСТИ ТРАНСПОРТА 
И СТРАТЕГИЯ ПРОГНОЗИРОВАНИЯ 

 
Транспорт - важнейшая отрасль народного хозяйства, которую называют 

четвертой сферой материального производства. Между тем транспорт не только 
продолжает процесс материального производства, но и является общим услови-
ем его существования. Поэтому вопросы развития и размещения транспорта, 
совершенствование его технических средств и способов перемещения занимают 
важное место в общей совокупности общехозяйственных проблем. 

Изменения во всех подразделениях экономики оказывают решающее влия-
ние на развитие «транспортной промышленности», сети дорог, портов и других 
обслуживающих транспортных предприятий. Не вызывает сомнения тот факт, 
что зависимость объемов перевозок от уровня развития и размещения производ-
ства не прямая, а находится под влиянием сложных закономерностей. Кроме то-
го, потребность в перевозках возникает в виде объективной возможности и не-
обходимости их осуществления, т.е. относится к понятию объективной цели от-
расли. Понимание потребностей как объективных целей плана смыкается с оп-
ределяющей ролью производства в отношении состава и величины потребления 
продукции транспорта. 

Транспорт - сложная иерархическая структура, но по своему целевому на-
значению это единое целое. Поэтому, планируя работу транспорта, необходимо 
рассматривать отношения участников процесса перевозок прежде всего в макро-
экономическом масштабе по всей системе в целом через ее приведенные показа-
тели. В этом смысле работу отрасли можно сравнить с функционированием от-
дельного автотранспортного подразделения. Клиент, делая заявку на перевозку 
определенного вида и количества груза согласно тарифу, тем не менее оставляет 
предприятию свободу в выборе марки автомашины. Трансформируя в абстракт-
ном смысле содержание этого процесса на глобальный уровень, взаимодействие 
его участников можно представить в виде последовательности: отрасли хозяйст-
ва - транспорт (трубопроводы, автомобильный, железнодорожный, авиа, речной 
и морской) - отрасли хозяйства. Приведенная цепочка иллюстрирует необходи-
мость более полного сопряжения в ходе планирования транспорта с показателя-
ми отраслей хозяйства - потребителей транспортной продукции. 

Наряду с традиционными подходами к прогнозированию в настоящее время 
развиваются новые подходы к прогнозированию макроэкономических показате-
лей. Это разработка сценариев с активным применением функции целеполагания 
и в качестве последующего шага - интерполяция и определение конкретных эко-
номических параметров. Однако при этом следует отметить объективное увели-
чение вероятности ошибки прогноза и соответствующее снижение его эффек-
тивности из-за необходимости разработки самих сценариев, которые по своей 
сути также являются прогнозами. 
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Н.Ю. Бородавкина 
 

УПРАВЛЕНИЕ ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ В ЭКСКЛАВНОМ РЕГИОНЕ РОССИИ 

 
Мы считаем, что в условиях открытого рыночного пространства особое зна-

чение приобретает внешнеэкономическая деятельность именно для эксклавного 
региона России - Калининградской области. Близость территории к Балтийским 
государствам и хорошее взаимодействие с Германией и другими странами Евро-
пейского Союза обусловливают заинтересованность всех экономических субъ-
ектов в управлении внешнеэкономическими процессами на уровне региона. 

Внешние для региона факторы, такие как изменения в таможенном регули-
ровании, проблемы политического характера, имидж региона в глазах зарубеж-
ных партнеров, становятся значительными препятствиями на пути развития ме-
ждународного экономического сотрудничества. Так, таможенные льготы, снача-
ла предоставленные для Особой экономической зоны “Янтарь”, а затем отме-
ненные по соображениям усиления таможенного регулирования на всей терри-
тории России, оказали катастрофическое влияние на показатели внешнеторговой 
деятельности региона в середине 1995 года. 

Текущие тенденции перехода экономики на рыночные механизмы предпола-
гают перераспределение полномочий между федеральным уровнем власти и ре-
гионами, причем в реальности этот процесс отстает от требований среды, вызы-
вая дополнительные трудности на местах. Такое централизованное управление 
всеми внешнеэкономическим процессами тормозит их развитие, затрудняя опе-
ративное реагирование на быстроменяющуюся экономическую среду региона и 
ситуации в странах-партнерах по внешнеэкономической деятельности. 

Таким образом, в условиях эксклавности процесс управления внешнеэконо-
мической деятельностью осложняется частыми изменениями законодательства, 
вопросами отрегулированности межгосударственных отношений с соседними 
государствами и необходимостью постоянно учитывать политические процессы, 
происходящие вблизи границ Калининградской области. 

 
 

Д.В. Прокопьев, В.А. Пригода 
 

МЕТОДЫ УПРАВЛЕНИЯ БАНКОВСКИМИ РИСКАМИ 
 
В силу короткого промежутка времени функционирования в нашей стране, а 

особенно в калининградском регионе, фондового рынка банковские операции в 
этой сфере недостаточно изучены. В то же время с развитием российской эко-
номики идет процесс бурного развития банковских операций, роста, концентра-
ции банковского капитала, поэтому необходимо оценить место портфельных 
инвестиций среди других направлений развития банковских учреждений. 
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Основными проблемами является рассмотрение развития регионального 
рынка ценных бумаг, оптимальная архитектура фондового отдела коммерческо-
го банка и методы снижения риска при операциях с вложениями инвестиций в 
ценные бумаги. 

 
 

Л.Н. Варшавская 
 

СЕЛЕКТИВНАЯ ПОДДЕРЖКА И ЗАЩИТА 
МЕСТНЫХ ТОВАРОПРОИЗВОДИТЕЛЕЙ 

 
При разработке региональной стратегии управления материальным произ-

водством важно не упустить вопрос защиты местных товаропроизводителей. 
Решать эту проблему нужно очень осторожно с учетом интересов всех участни-
ков регионального рынка. 

В среднем за прошлый год доля отечественных товаров в общем объеме реа-
лизации в Калининградской области составила около 18%. Среди мер, прини-
маемых сегодня администрацией области для поддержания калининградских 
товаропроизводителей, - рекомендации органам местного самоуправления по 
предоставлению льгот торговым предприятиям, реализующим товары отечест-
венного и калининградского производства. В частности, предлагается диффе-
ренцированно решать вопросы стоимости рекламы отечественных и импортных 
товаров, предоставления льгот по установлению арендной платы предприятиям, 
занимающимся торговлей товарами отечественного производства. 

С учетом эксклавного положения Калининградской области необходимо 
принимать более кардинальные меры, связанные, в первую очередь, с разработ-
кой системы сопровождения калининградского экспорта, так как эффективность 
импорта напрямую связана с политикой развития предприятий и отраслей, по-
ставляющих свою продукцию на экспорт. Сегодня по - прежнему наиболее ин-
вестиционно-привлекательными остаются сырьевые отрасли, поставляющие сы-
рье на внешний рынок. Российский газ составляет в общих закупках стран Евро-
пейского союза (ЕС) около 50 %, доля России на мировом рынке платины - при-
мерно 25 %, алюминия - 13 %. Между тем основной движущей силой экономи-
ческого роста страны должны стать отрасли высоких технологий, поставляющие 
на внешний рынок конкурентоспособные товары, хотя неблагоприятная в на-
стоящее время мировая конъюнктура определяет негативную динамику конку-
рентоспособности товаров российского производства на внешних рынках. В ус-
ловиях ограниченных инвестиционных ресурсов и возможностей, видимо, необ-
ходимо разработать программу селективной поддержки определенных произ-
водств и конкретных предприятий, сохраняющих потенциал для своего развития 
и способных обеспечить конкурентоспособность своей продукции на внешнем 
рынке. Данная программа могла бы стать одним из приоритетных разделов дол-
госрочной программы региональной промышленной политики. 
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В.Г. Копылов 
 

РЫНОК ТРУДА И МАЛОЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВО 
 
Ситуация на рынке труда России на первый взгляд представляется довольно 

благополучной по сравнению с переходными экономиками стран Европы. Одна-
ко если учесть, что ВНП России с 1990 года сократился более чем на 50%, а за-
нятость уменьшилась на 15%, то это означает падение производительности тру-
да примерно на 40% и увеличение избыточной рабочей силы. Рост скрытой без-
работицы, связанной с частичной занятостью и неоплачиваемыми администра-
тивными отпусками, характеризует избыточность рабочей силы. В то же время 
многие работники имеют дополнительные источники дохода и заняты в других 
местах. Если предприятия будут вынуждены стать конкурентоспособными в ры-
ночных условиях, неизбежен рост открытой безработицы. Дальнейшее превы-
шение предложения рабочей силы над спросом неизбежно. 

Ситуация на рынке труда в Калининградской области становится все более 
напряженной. В 1997 году работа потребовалась более 1,5 тыс. сокращенным 
военнослужащим; 13,3 тыс. выпускников очных учебных заведений вошло в со-
став рабочей силы. Около 12 тыс. человек трудоспособного возраста были уво-
лены. 

Предпринимательство, организация своего бизнеса становится серьезной 
альтернативой безработице, особенно в районах, где появление новых рабочих 
мест не предвидится. 

В развитых странах малый бизнес привлекает до 50-60% работоспособного 
населения. Быстро приспосабливаясь к изменениям потребительских предпочте-
ний, малое предпринимательство придает рыночной экономике необходимую 
гибкость. 

В малом предпринимательстве затраты капитала в расчете на одно рабочее 
место обычно ниже, чем в крупных фирмах. На единицу используемых средств 
производства приходится больше единиц труда. Малый бизнес предоставляет 
возможность проявления инициативы и творчества. Все это благоприятствует 
росту занятости, а малое предпринимательство в нашем регионе может высту-
пать как основная сфера обеспечения занятости. 

 
 

В.С. Бильчак 
 

ЭКСКЛАВНЫЙ РЕГИОН И ПРОБЛЕМЫ 
ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

 
В настоящее время реальную угрозу для экономики региона представляют 

глобальные изменения, которые в любое время могут повлиять на деловую ак-
тивность хозяйствующих субъектов. Здесь можно выделить четыре фактора, 
среди которых: экономический (приватизация, реструктуризация экономики, 
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конверсия, налоги, цены на энергоносители, транзит грузов, таможенные по-
шлины); социальный (реформа жилищно-коммунального хозяйства, структур-
ные изменения в социальных отраслях, задержка заработной платы работникам 
здравоохранения, образования, науки, культуры, искусства, пенсионное обеспе-
чение, безработица, миграция, демографическая ситуация); политический (роль 
партий и движений, отношение федерального центра к региону, взаимоотноше-
ние федеральных властей и местного самоуправления, роль религиозных кон-
фессий и организаций); идеологический (националистические и сепаратистские 
движения, засилье массовой культуры, активная работа среди молодежи запад-
ных религиозных конфессий и сект). 

Современная ситуация в экономике, а также те немногие научные исследо-
вания, которые проводились по социально-экономической безопасности, позво-
ляют нам выдвинуть перечень основных угроз для эксклавного региона. 

1. Энергетическая зависимость от сопредельных государств, высокие цены 
на энергоносители, проблемы транзита, высокие налоги и таможенные пошли-
ны. 

2. Потеря продовольственной самостоятельности. 
3. Нарастающий спад производства и потеря рынков сбыта. 
4. Распад научно-технического потенциала и демилитаризация экономики. 
5. Расслоение общества по источникам доходов, рост безработицы, нищеты, 

увеличение количества беспризорных детей. 
6. Рост безработицы и ослабление трудовой мотивации. 
7. Криминализация экономики и коррумпированность органов управления. 
8. Структурная деформация демографической ситуации региона, неисследо-

ванные миграционные процессы, рост смертности, снижение рождаемости. 
9. Отсутствие механизма реализации Федерального Закона «Об Особой эко-

номической зоне в Калининградской области». 
10. Внешние угрозы, связанные с изменением геополитических условий. 
 
 

Т.М. Шулькина 
 
НОРМАТИВЫ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

 
Социально-экономическая политика государства определяется федеральны-

ми органами власти, однако центр тяжести практической работы по осуществле-
нию социально-экономической политики переносится на региональный уровень. 
Органы местного самоуправления выбирают варианты конкретных программ 
развития региона. Готовых рецептов нет, поэтому критерием пригодности про-
грамм прежде всего должна быть их социальная значимость. В целях принятия 
государственными органами взвешенных, обоснованных решений по вопросам 
стратегического развития региона необходима ориентация на социально-
экономические нормативы, присущие различным фазам экономического цикла: 
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кризис, депрессия, оживление, подъем. Данные нормативы должны быть отра-
жены в региональной стратегии экономической безопасности. 

Для решения локальных экономических и социальных задач целесообразно 
использовать программно-целевой метод. Каждая из этих программ должна 
иметь четкие временные цели, правовое, финансовое, информационное и кадро-
вое обеспечение, быть согласованной с генеральной стратегией региона и соот-
ветствовать принципам социального государства. В проводимых исследованиях 
уточняются нормативы экономической безопасности эксклавного региона. 

 
 

С.М. Гаврилова 
 

ПРИНЦИПЫ ДОСТИЖЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ 
ПРИРОДООХРАННЫХ ПРОЕКТОВ 

 
В мире растет понимание необходимости поддержания и улучшения качест-

ва окружающей среды. Все больше внимания уделяется потенциальному воздей-
ствию на окружающую среду результатов деятельности организаций, их про-
дукции и услуг. Возрастает значимость характеристик экономичности. На пер-
вое место выдвигается превентивный принцип, предполагающий развитие тех-
нологических процессов, которые не нанесут ущерба окружающей среде. Пре-
дусматриваются предварительная оценка различных технических и экономиче-
ских проектов развития с точки зрения их возможного отрицательного влияния 
на окружающую среду, а также разумное и осторожное использование природ-
ных ресурсов без нанесения ущерба среде обитания. Проявляется стремление 
интегрировать две политики: политику экономического развития и политику 
охраны окружающей среды. Достижение объявленных целей требует опреде-
ленных согласованных действий и наличия системного подхода. 

Для достижения устойчивого развития охрана окружающей среды должна 
быть составной частью процесса становления рыночных отношений и не может 
быть рассмотрена в изоляции от него. 

 
 

О.А. Парфенцева 
 

ИНТЕНСИВНОСТЬ МИГРАЦИОННЫХ ПОТОКОВ 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 
Миграционное поведение населения России тесно связано со многими осо-

бенностями и характеристиками населения, в частности с экономическими, со-
циальными и демографическими. Причем наибольшее влияние имеют особенно-
сти локальных рынков труда по целому ряду показателей, включающих уровень 
безработицы, интенсивность оттока работников, уровень вакантности рабочих 
мест, показатели уровня жизни населения, а также демографические особенно-
сти населения регионов России (естественный и механический прирост). 
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Анализ данных показателей позволяет оценить социально-экономическое 
положение российских регионов и тем самым определить притягательность того 
или иного района для мигрирующего населения, а значит, и напряженность их 
социально-экономического положения. В результате анализа возможно подойти 
к миграционному районированию, главным типологическим признаком будет 
являться интенсивность миграции в том или ином регионе страны. 

Коэффициент интенсивности миграции (общий коэффициент интенсивности 
миграции S) исчисляется по формуле: 

 

S = M \ P  1000, 
 

где П - число прибывших; М - миграционный прирост (сальдо миграции)=П - В; 
Р - среднегодовая численность населения. 

Сопоставление коэффициента интенсивности миграции с показателями без-
работицы в региональном разрезе (на 1 января 1997 г.) показывает, что на терри-
тории Российской Федерации выделяются следующие группы районов с опреде-
ленной интенсивностью миграционных потоков: 

1) типологическая группа: регионы с очень высоким общим коэффициентом 
интенсивности миграции (более 10 тыс. чел. в год). Включено 16 субъектов фе-
дерации, в том числе и Калининградская область. 

2) регионы с высоким общим коэффициентом интенсивности миграции (7 - 
10 тыс. чел. в год). Включено 15 субъектов федерации. 

3) регионы, в которых общий коэффициент интенсивности миграционных 
потоков практически равен среднероссийскому показателю (3,4 тыс. чел. в год) 
или немного превышает его, т.е. в среднем - 3 - 7 тыс. чел. в год. Включено - 30 
субъектов федерации. 

4) регионы с низким коэффициентом интенсивности миграции (менее 3 тыс. 
чел. в год). Включено - 14 субъектов федерации, в том числе и г. Москва и 
Санкт-Петербург. 

5) регионы с очень низким общим коэффициентом интенсивности миграции 
(менее 1 тыс. чел. в год). Включено 5 субъектов федерации. 

Необходимо отметить, что вышеуказанная разбивка регионов Российской 
Федерации по типологическим группам точна только для определенного перио-
да (настоящая группировка составлена по данным Госкомстата РФ на 1 января 
1997 г.). 

 
 

Л.Г. Корсакова 
 
МОТИВАЦИОННЫЙ МЕХАНИЗМ ИЗУЧЕНИЯ МАТЕМАТИЧЕСКОГО 

ИНСТРУМЕНТАРИЯ ПРИ ПОДГОТОВКЕ МЕНЕДЖЕРОВ 
 
Учебная программа курса “Высшая математика” для менеджеров на эконо-

мическом факультете КГУ основывается на качественно новом мотивационном 
механизме. Новизна этого механизма включает ряд моментов. 
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1. При разработке программы в нее были включены только те разделы и те-
мы, понятия и категории которых наиболее активно используются в качестве 
инструментов экономических расчетов. 

2. При выборе тем для изучения учитывался опыт ведущих российских и за-
рубежных образовательных центров, в первую очередь таких партнеров КГУ 
по международному сотрудничеству и международным программам, как Санкт-
Петербургский университет экономики и финансов, Высшая школа экономики 
(Москва), Геттингенский университет, Афинский университет экономики и биз-
неса, Лондонская школа экономики. 

3. Высокий уровень мотивированности студентов достигается тем, что на 
лекционных и практических занятиях по высшей математике применение мате-
матических инструментов постоянно иллюстрируется при решении конкретных 
экономических задач. 

4. В процессе изучения курса студенты узнают не только о возможности 
применения математического инструментария, но и приобретают навыки само-
стоятельного применения математических инструментов для решения учебных 
задач управленческого и экономического содержания. 

 
 

Л.А. Воловик 
 

ФОРМИРОВАНИЕ МОТИВАЦИИ 
К ЭКОНОМИЧЕСКОМУ ОБРАЗОВАНИЮ ШКОЛЬНИКОВ 

 
Становление рыночных отношений в российской экономической системе 

требует пересмотра формирования системы подготовки экономистов и менед-
жеров. Опыт зарубежных стран свидетельствует о том, что формирование эко-
номического мышления будущих специалистов и навыков принимать 
управленческие решения необходимо начинать со школьного, а возможно, и 
более раннего, дошкольного возраста. 

Изучение практики экономического образования в некоторых школах Кали-
нинграда позволило выявить единые трудности, снижающие эффективность 
обучения экономике, и единые проблемы. 

До сих пор дискуссионными остаются вопросы - кто должен вести занятия 
по экономическим дисциплинам - специально подготовленные учителя школ 
или приглашенные преподаватели вузов? Оба варианта предполагают наличие 
достаточной финансовой основы - на подготовку школьных преподавателей или 
на оплату труда преподавателей вузов. Первый вариант представляется наиболее 
целесообразным, так как такие преподаватели будут владеть методическими 
приемами работы со школьниками. При этом практические занятия по экономи-
ке могут вести приглашенные преподаватели вузов на условиях почасовой опла-
ты. 

Количество часов на экономические дисциплины устанавливается из расчета 
от 2 до 6 часов в неделю, в зависимости от количества дисциплин. Источником 
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финансирования является в основном местный бюджет, за счет которого содер-
жится образовательное учреждение, но в отдельных школах дополнительным 
источником могут быть семейные бюджеты родителей учеников. Представляет-
ся, что на уровне местных органов управления образованием можно предложить 
школам рекомендации по типовому содержанию учебных планов и программ 
экономического образования, регулярно проводить методические семинары с 
привлечением соответствующих специалистов, расширять связи школ с высши-
ми учебными заведениями. 

 
 

А.И. Терентьев 
 

ТАЙНА ПРОИЗВОДСТВЕННОЙ ФУНКЦИИ КОББА-ДУГЛАСА 
 
Прошло ровно 70 лет с момента публикации знаменитой в экономической 

науке работы Ч.Кобба и П.Дугласа «A Тhеоry of Production», положившей нача-
ло моделированию и исследованию производства с помощью логистических 
«производственных функций» (ПФ). Ее относят к узкому кругу этапных науч-
ных работ, которые заявили о рождении эконометрии как самостоятельной эко-
номической дисциплины (около 1930 г.). С тех пор опубликовано большое коли-
чество работ по теории и приложениям различных видов ПФ, среди которых ос-
новополагающая ПФ вида  V = аKaLb,  построенная на основе анализа статисти-
ки по американской обрабатывающей промышленности за 1899-1922 гг., остает-
ся наиболее популярной. ПФ Кобба-Дугласа отличается простотой вычисления 
ее параметров (a,a,b) и ясностью взаимосвязи между объемом выпуска V и фак-
торами производства (K - капитал,  L - труд). В ней постулируется, что эластич-
ность замены факторов производства  Е = 1,  а сумма показателей эластичности 
выпуска по факторам производства  a + b = 1  при  a,b > 0. 

ПФ Кобба-Дугласа применяли для моделирования экономики СССР и, судя 
по академическим и другим научным публикациям, применяют для моделирова-
ния нынешней экономики России с соответствующими научно-практическими 
выводами. Попытки применить ее для моделирования промышленности Кали-
нинградского региона, а затем - экономики России и СССР убеждают, однако, 
что она не дает адекватного отражения экономической сущности внутренних 
взаимосвязей между переменными. Поэтому, когда стали достоверно известны 
исходные данные, использованные Ч.Коббом и П.Дугласом, возник естествен-
ный вопрос:  все ли хорошо было у самих авторов этой функции в смысле ее ло-
гистической адекватности? 

Вычислительные исследования, как и следовало ожидать, показали, что и у 
отцов ПФ дела в этом плане обстояли, по существу, аналогично. Так, при естест-
венной для 24-летнего периода попытке учесть экзогенно фактор времени полу-
чается недопустимое значение b < 0. Но наиболее убедительно обстоятельства 
несоответствия ПФ Кобба-Дугласа использованной авторами информации рас-
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крываются на основе построения и анализа обобщенной и более точной версии 
ПФ с неопределенной эластичностью замены факторов в форме 

 

  V a bK b LS S S   


1
1

, 
 

которая дает частное значение  E = 1  при  s 0 ,  поскольку здесь  E = 1/(1+ s). 
В результате расчетов оказывается, что эластичность замены факторов произ-
водства весьма далека от единицы (E = 0,4699),  а эластичность выпуска (a, b) по 
факторам производства (K,L) зависит от величины самих факторов и существен-
но изменяется (a = 0,3845-0,1701;  b = 0,6155-0,8299) при сохранении условия  a 
+ b = 1  (по расчету авторов  a = 0,25;  b = 0,75). 

Исследования доказали необоснованность постулатов Ч.Кобба и П.Дугласа, 
которые не адекватны сущности экономического процесса даже в исследован-
ном ими случае. Причины низкой логистической адекватности ПФ Кобба-
Дугласа кроются в принятой авторами математической форме ПФ, которая мо-
жет достаточно адекватно описывать лишь маловероятные процессы производ-
ства, близкие к идеальным, при бесконечном множестве реальных. Это подтвер-
ждается также большим количеством видов ПФ, предложенных впоследствии, 
но среди которых тем не менее нет пока универсального. 

Исследования привели также к выявлению и формулировке подхода по-
строения ПФ, адекватность которых максимально приближается к ограничению, 
связанному с полнотой и достоверностью исходной информации. Начатые вы-
числительные исследования применения ПФ высокой адекватности показали 
положительные и перспективные результаты. 

 
____________________ 
 
Работа выполнена при поддержке Российского гуманитарного научного фонда 

(проект № 98-02-02285) и Министерства общего и профессионального образования РФ. 
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Секция СОЦИАЛЬНАЯ  ПЕДАГОГИКА: 
ПРОБЛЕМЫ  И  ПЕРСПЕКТИВЫ 

 
 

А.П. Клемешев, А.В. Чабанова  
 

ОБ УПРАВЛЕНЧЕСКОМ ПОДХОДЕ К ОБРАЗОВАНИЮ 
КАК СТРАТЕГИЧЕСКОМУ ФАКТОРУ РАЗВИТИЯ РЕГИОНА 

 
Управленческий подход к образованию как стратегическому фактору разви-

тия региона предполагает разработку трех основных исследовательских момен-
тов. 

Во-первых, необходимо рассмотреть образование как фактор изменения са-
мосознания населения региона. 

Развитие региона в огромной степени определяется уровнем и направленно-
стью сознания его населения. Образование является важнейшим фактором изме-
нения ценностных составляющих сознания населения, поскольку представляет 
собой социальный институт, обеспечивающий передачу и усвоение в образова-
тельном процессе основных ценностей и социальных норм, воспроизводство и 
легитимацию определенного социального порядка. Следовательно, образование 
позволяет изменять тот спектр возможных региональных стратегий, которые 
могут быть восприняты и приняты населением региона. Важнейшими управлен-
ческими средствами, позволяющими использовать образование в указанном 
плане, являются ценностные составляющие образовательных стандартов, прежде 
всего их региональных компонентов, и соответствующие образовательные тех-
нологии. 

Вторым необходимым компонентом является исследование образовательно-
го потенциала как условия реализации стратегии развития региона. 

Здесь важнейшей проблемой становится способность региона осуществить 
выбранную базовую стратегию развития на практике. Речь идет не о внешних 
ограничителях и препятствиях, а о внутренних образовательных ресурсах, преж-
де всего образовательном потенциале региона. В данном случае важным момен-
том стратегического управления является оценка уже сформировавшегося в ре-
гионе образовательного потенциала с точки зрения его релевантности избранной 
региональной стратегии. Еще более важным моментом становится определение 
путей соответствующего развития образовательного потенциала. Высокой эври-
стичностью обладают те модели развития образовательного потенциала региона, 
которые изначально ориентированы на реализацию в условиях неопределенно-
сти, на превращение самого образовательного потенциала в фактор стабилиза-
ции. В любом случае такие модели должны уделять особое внимание универ-
сальной общеобразовательной подготовке. 

Наконец, третьим моментом является рассмотрение образования как меха-
низма социальной поддержки реализации стратегии развития региона. 
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Здесь важнейшими факторами являются cледующие. Во-первых, образова-
тельные циклы отличаются весьма значительным временными рамками (в сред-
нем от 5 до 10 лет). В этом случае сам по себе временной фактор имеет страте-
гическое значение. Во-вторых, современная система образования имеет пре-
имущественно формальный характер, что позволяет (даже в условиях неста-
бильности) обеспечить достаточно высокий уровень формального социального 
контроля. В-третьих, механизмы и масштабы функционирования образования 
позволяют вовлекать в институционализированную образовательную деятель-
ность значительные по размерам группы населения, в том числе группы, являю-
щиеся носителями социальной напряженности. В связи с этим особый интерес 
представляет разработка моделей региональных систем профессионального об-
разования модульного типа, ориентированных на быстрые трансформации как 
по горизонтали, так и по вертикали. 

Глубокая разработка управленческого подхода к образованию как стратеги-
ческому фактору развития региона имеет значение как для дальнейших научных 
исследований социального института образования, так и для развития сферы об-
разования в нашей стране. 

 
 

П.Б. Торопов 
 

О ЗАДАЧАХ ПОВЫШЕНИЯ КВАЛИФИКАЦИИ СОЦИАЛЬНЫХ ПЕДАГОГОВ 
 
В настоящее время в школах г. Калининграда насчитывается более 130 педа-

гогических работников (заместители директоров по воспитательной работе, 
школьные психологи, социологи и другие специалисты), в сферу профессио-
нальной деятельности которых входят функции социального педагога. Известно, 
что эти функции определены не полностью и в них, в зависимости от образова-
ния исполняющего обязанности социального педагога и информированности 
директора школы, включены различные направления деятельности: от психоло-
гического тестирования для выявления личностных особенностей учащихся до 
организации клубов в микрорайонах города. 

Изучение контингента данных специалистов показывает, что существует не-
обходимость в систематическом повышении квалификации социальных педаго-
гов общеобразовательных школ и учреждений социальной защиты города и об-
ласти, причем целью такого повышения квалификации должно быть не только 
получение современной психолого-педагогической и правовой информации по 
актуальным вопросам. 

На наш взгляд, основными направлениями повышения квалификации могут 
быть: стимулирование самостоятельной научно-педагогической активности 
слушателей; мобилизация их к критическому пересмотру своих позиций в со-
держании и методах работы, к творческому подходу в своей профессиональной 
деятельности, которого требует постоянно изменяющаяся ситуация в государст-
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ве и регионе; учет личностных особенностей ребенка, его родителей и своего 
жизненного опыта. 

Таким образом, задачи повышения квалификации социального педагога 
должны быть следующие: сделать специалистов более свободными в воспри-
ятии; более демократичными и терпимыми к проявлению индивидуальности; 
самостоятельными, инициативными и творческими людьми, доверяющими дру-
гим и себе. 

 
 

П.Б. Торопов 
 

ОБ ОСОБЕННОСТЯХ ОРГАНИЗАЦИИ ПОДГОТОВКИ 
СОЦИАЛЬНЫХ ПЕДАГОГОВ В ДАНИИ 

 
Основной целью работы социального педагога является организация усло-

вий и помощь в эффективной социализации личности, в адаптации не только к 
социально-экономическим условиям современного общества, но и к особенно-
стям своего региона. Поэтому одними из важнейших целей профессиональной 
подготовки социальных педагогов являются следующие: развитие демократич-
ности и толерантности, самостоятельности, инициативности и творческого под-
хода, уверенности в себе и доверия к людям, коммуникабельности и высокого 
уровня развития организаторских качеств. 

Анализируя опыт подготовки социальных педагогов в педагогическом ин-
ституте г. Икаст (Дания), можно выделить следующие наиболее значительные 
подходы к организации процесса обучения: предметный, тематический и про-
ектный. 

Первый их них соответствует распространенному представлению о процессе 
обучения в общеобразовательной средней школе и вузе. Учащиеся последова-
тельно осваивают крупные блоки информации, условно называемые учебными 
предметами. 

Сущность тематического подхода к организации педагогического процесса 
заключается в рассмотрении какой-либо темы или проблемы с точки зрения раз-
личных наук. Такие занятия обычно ведутся совместно преподавателями ряда 
предметов и сопровождаются дискуссиями и выявлением межпредметных свя-
зей. 

Третий подход - проектный - заключается в следующем: студенты достаточ-
но самостоятельно, исходя из личных интересов и склонностей выбирают узкую 
проблему, являющуюся частью общей темы и подготавливают сообщение по 
ней. Затем в ходе взаимного обсуждения результатов разработки проблем фор-
мируется общий взгляд на тему и в процессе дискуссии находятся пути решения 
проблем. 

Датские педагоги утверждают, что именно третий способ организации учеб-
ного процесса наиболее оптимален с точки зрения сформулированных выше це-
лей образования. 
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Н.М. Сивченко 
 

ПЕДАГОГИЧЕСКИЕ ТЕСТЫ И СТАНДАРТЫ В ОБРАЗОВАНИИ 
 
Динамика развития современного общества требует адекватного обновления 

основополагающей системы ценностей, целей и критериев в образовании, то 
есть его парадигм, которые не только успешно сосуществуют, но и взаимообо-
гащаются. Основа образовательной парадигмы определяется в первую очередь 
государственным образовательным стандартом. В качестве обязательного эле-
мента любой образовательной парадигмы выделяют комплексную обученность 
учащегося - совокупность знаний, умений и навыков по каждому предмету обу-
чения, входящему в базисный учебный план. 

Все структурные элементы, методики и содержание государственных обра-
зовательных стандартов, основанных на обученности, должны быть взаимосо-
гласованными и предельно унифицированными. Такая унифицированная обра-
зовательная система приобретает не только способность контроля всех своих 
элементов, но и возможность постоянного выявления и отбора из них для массо-
вого внедрения лучших, наиболее совершенных и эффективных средств и тех-
нологий (методик) обучения. 

Оптимальной процедурой крупномасштабного (массового) измерения обу-
ченности признается тестирование. Применяемые для этой цели тесты называют 
критериально-ориентированными. Такие педагогические тесты позволяют со-
поставить уровень учебных достижений каждого обучающегося с требуемым 
объемом знаний. Для ранжирования учащихся, для установления их рейтинга 
обычно используют нормативно-ориентированные тесты. Однако определяю-
щим аспектом применения предагогических тестов является их использование 
государственными службами в сфере образования для решения задач аттестации 
и аккредитации. 

Измерение обученности во всех случаях должно производиться унифициро-
ванными тестами, созданными на основе федеральных дидактических стандар-
тов. Это позволит органам управления образованием, руководителям образова-
тельных учреждений, преподавателям, родителям учащихся и самим обучаю-
щимся делать однозначные заключения об эффективности обучения в любом 
образовательном пространстве России. 

 
 

А.В. Чабанова 
 

СОЦИАЛЬНАЯ ПЕДАГОГИКА И СОЦИАЛЬНАЯ 
РАБОТА: О СООТНОШЕНИИ ПОНЯТИЙ 

 
В каждой стране формирование и развитие социальной педагогики как осо-

бой сферы деятельности происходит по-своему и зависит от культурных тради-
ций, норм, представлений, сложившейся социальной ситуации, источника ини-
циации обособления и организационного оформления данного рода деятельно-
сти и прочих факторов. Те же обстоятельства обусловливают и особенности 
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принимаемого подхода к интерпретации основных терминов, к пониманию сути, 
функций, методов и сферы осуществления социально-педагогической деятель-
ности. 

Среди неоднозначно решаемых вопросов - понимание соотношения понятий 
“социальная работа” и “социальная педагогика”. В ряде стран для обозначения 
соответствующей сферы профессиональной деятельности используется только 
термин “социальная работа”, в других имеют равноправное хождение оба поня-
тия, в третьих они рассматриваются как синонимы. 

Согласно большинству представлений, социальная работа и социальная пе-
дагогика образуют единое исследовательское и профессиональное поле, разде-
ление которого на две различные сферы деятельности признается все более не-
правомерным. 

Наиболее общими являются видение социальной педагогики как одной из 
важнейших составляющих социальной работы, осознание необходимости педа-
гогического обеспечения социальной работы. Задачи, стоящие перед социаль-
ным работником, требуют знаний человеческой психологии, межличностных 
отношений, умения оказывать педагогическое воздействие, что определяет важ-
ность психолого-педагогической (и как следствие - этической) составляющей 
для этого рода деятельности. 

Нюансы соотношения и различия понятий “социальная работа” и “социаль-
ная педагогика” наиболее отчетливо проявляются при определении непосредст-
венных предметов и сфер этих видов деятельности. Социальная работа означает, 
в первую очередь, практическое решение проблем, уход и заботу о человеке, 
помощь социально незащищенным группам и лицам, попавшим в бедственное 
положение и т.п. Будучи направленной на выравнивание и повышение жизнен-
ного уровня граждан, социальная работа в определенном смысле воплощает в 
себе социальную политику государства. Социальная педагогика сосредоточивает 
усилия на вопросах социализации и воспитания индивида, выражается в участии 
в повседневной жизни человека, оказании на него педагогического влияния. Це-
лью социально-педагогической деятельности является развитие способности че-
ловека впоследствии самостоятельно разрешить возникающие в его жизни про-
блемы, его реализация как личности. То есть если социальный работник стре-
мится (помочь) решить конкретную проблему, то социальный педагог занимает-
ся профилактикой социальных проблем, учит их разрешению. 

Таким образом, несмотря на разницу в подходах к решению проблем в соци-
альной работе и социальной педагогике, сущность их объекта одна и та же, и 
категоричное разведение этих сфер исследований и деятельности и обозначаю-
щих их понятий представляется некорректным. Не стоит, однако, и отождеств-
лять социальную работу и социальную педагогику, рассматривать эти понятия 
как синонимы. 

Выработка и принятие адекватного толкования этих терминов представляет-
ся важной и необходимой, в первую очередь с точки зрения разработки образо-
вательных стандартов и учебных программ для подготовки социальных работ-
ников и педагогов в нашей стране. 
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И.Н. Симаева 
 

ПСИХОЛОГИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ СОЦИАЛИЗАЦИИ ЛИЧНОСТИ 
 
Проблемы научно-технического и социального прогресса на рубеже третьего 

тысячелетия выдвигают на первый план непрерывное совершенствование систе-
мы образования, накопление и использование интеллектуального потенциала 
как наиболее приоритетное направление для страны. Требуется акцентирование 
внимания социальных педагогов и психологов на адаптации личности к различ-
ным видам деятельности, в том числе учебной - как составляющей процесса со-
циализации. 

Важным звеном в цепи теоретических и экспериментальных исследований 
адаптационного механизма стали исследования в области социальной психоло-
гии и педагогики. Анализ генерализованного механизма динамичного равнове-
сия на основе факторного анализа личности позволил перевести исследование 
адаптации на социально-психологический уровень. 

Процесс социально-психологической адаптации рассматривается на основе 
системного подхода. Результаты нашего исследования позволяют сделать выво-
ды о том, что различные по возрасту группы испытуемых проходят в процессе 
успешной адаптации к учебной деятельности сходные этапы в примерно равные 
временные интервалы. Это позволяет графически описать процесс адаптации и 
построить модель в рамках когнитивно-информационной теории. Модель отра-
жает две разнонаправленные тенденции развития адаптационного процесса: про-
грессивную саморегуляцию и дезорганизацию. Тезаурус содержит, постоянно 
обновляя и дополняя, две информационные модели, отражающие среду и самого 
человека. Благодаря этому обеспечивается самоорганизация, самоконтроль, це-
ленаправленное поведение. Чем адекватнее эти модели, тем большего успеха 
достигает человек. Определяющим моментом служит фактор опережающего от-
ражения, причем существенна не масса накопленного разнообразия, а его каче-
ство. Опережающее отражение интегрирует два компонента: акцептор действия 
на физиологическом уровне и антиципационный компонент на социально-
психологическом. 

Адаптация к деятельности как составная социализации личности в целом, 
таким образом, требует активного формирования антиципации и является одной 
из ведущих задач социальной педагогики. 

 
 

Л.С. Пехова, П.Б. Торопов 
 

МЕСТО СОЦИАЛЬНОГО ПЕДАГОГА В ГОРОДСКОЙ 
СИСТЕМЕ ПРОФИЛАКТИКИ И КОРРЕКЦИИ 
ДЕВИАНТНОГО ПОВЕДЕНИЯ ПОДРОСТКОВ 

 
Основным назначением городской системы профилактики и коррекции де-

виантного поведения несовершеннолетних является создание условий, препят-
ствующих совершению ими асоциальных поступков. 
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Для реализации этого необходимо решить следующие задачи: принятие и 
обеспечение функционирования современной законодательно-правовой базы 
деятельности учреждений, организаций и заинтересованных лиц в сфере профи-
лактики и коррекции девиантного поведения несовершеннолетних; создание 
широкого спектра учреждений и организаций, непосредственно задействован-
ных в решении проблемы, а также осуществляющих контроль за соблюдением 
прав и свобод несовершеннолетних; формирование эффективно функциони-
рующей системы организации и управления всей деятельностью по предупреж-
дению и профилактике правонарушений среди несовершеннолетних; создание 
научно-методического обеспечения, позволяющего анализировать ситуацию по 
проблеме, конструировать ее предполагаемое развитие и помогающего специа-
листу выполнять свои профессиональные функции на высоком уровне с учетом 
геополитических и социально-экономических особенностей региона и города; 
наличие и задействованность достаточного количества кадров, способных изу-
чить проблемы ребенка и его окружения и с помощью социально-
педагогических технологий нейтрализовать условия и факторы, вызывающие 
асоциальное поведение. 

Решить указанные задачи призваны высококвалифицированные кадры соци-
альных педагогов, подготовка которых начата на базе Калининградского госу-
дарственного университета. 

 
 

А.В. Павлова, А.В. Чабанова  
 

СОЦИАЛЬНАЯ ПЕДАГОГИКА И ПРОБЛЕМА 
СОЦИАЛЬНОЙ НЕЗАЩИЩЕННОСТИ ГРАЖДАН 

 
Современную социальную ситуацию в России характеризует множество 

проблем, среди которых особое место занимает социальная незащищенность 
граждан. Речь идет как о проблеме материального обеспечения ряда категорий 
лиц (инвалидов, нетрудоспособных и безработных граждан, детей-сирот, детей 
из многодетных семей и т.п.), так и о решении вопроса о социальной адаптации 
представителей этих социальных слоев, их адекватного вхождения в социальную 
структуру современного российского общества. 

В решении последней проблемы значительную роль призваны сыграть соци-
альные педагоги, в задачи которых входит помощь индивидам в социализации и 
ресоциализации как адаптации к новым макро- и микросоциальным условиям, в 
социальной реабилитации (если речь идет о девиантах или лицах, подвергнутых 
стигматизации со стороны медицинских, воспитательных и образовательных 
учреждений). Социально-педагогическая помощь предполагает обучение инди-
вида навыкам социального общения и социального взаимодействия с целью 
обеспечения достойного качества жизни и самореализации личности. 

Возможностью получения социально-педагогической помощи должны рас-
полагать все члены общества на каждом этапе их жизни. Но особое значение в 
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современных условиях имеет активная социально-педагогическая работа с наи-
менее защищенными слоями населения и представителями групп риска, способ-
ствующая стабилизации ситуации и оздоровлению социального климата. 

 
 

А.П. Костюк 
 

О НЕОБХОДИМОСТИ РАЗРАБОТКИ РЕГИОНАЛЬНОГО 
КОМПОНЕНТА ГОСУДАРСТВЕННОГО ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО 

СТАНДАРТА КАЛИНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ 
 
Региональный базисный учебный план является концентрированным выра-

жением региональной политики в сфере общего образования. По его содержа-
нию и структуре можно судить о характере и направленности общего образова-
ния. В условиях автономизации, расширения самостоятельности образователь-
ных учреждений региональный базисный учебный план является одним из тех 
инструментов регулирования содержания образовательных программ, который 
позволяет управлять развитием отдельного общеобразовательного учреждения в 
интересах развития всей региональной системы образования. Для Калининград-
ской области как эксклавной территории с относительно замкнутым образова-
тельным пространством необходимость разработки и введения собственного ба-
зисного учебного плана общеобразовательных учреждений особенно актуальна. 

Назначением регионального базисного учебного плана общеобразователь-
ных учреждений является определение объема и структуры содержания общего 
образования, позволяющих обеспечить эффективное усвоение новыми поколе-
ниями жителей области того социального опыта, который становится основой их 
деятельности в условиях нашего региона. 

Региональный базисный учебный план общеобразовательных учреждений 
носит нормативный характер. Он фиксирует “рамки” для учебного плана учреж-
дений общего среднего образования и должен быть полностью или частично ис-
пользован школами при составлении собственного учебного плана. 

 
 

И.А. Торопова 
 

К ВОПРОСУ О ВЗАИМОДЕЙСТВИИ СОДЕРЖАНИЯ 
УЧЕБНЫХ ПРОГРАММ И МЕТОДОВ ОБУЧЕНИЯ 

 
В современной педагогической практике только начинает укрепляться по-

ложение о единстве содержательной и процессуальной стороны обучения. С од-
ной стороны, любая учебная программа хранит основы науки - определенный 
сокращенный и свернутый человеческий опыт, предназначенный для передачи в 
ходе образовательного процесса. С другой стороны, она содержит в скрытом 
виде педагогический опыт ее создателя. То есть в учебной программе моделиру-
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ется и сам процесс обучения, например, косвенно заложен тот тип межличност-
ных отношений, который предпочитает составитель учебных программ. Именно 
это может привести к тому, что учитель, пользуясь учебной программой, попа-
дает под влияние заложенной в ней системы педагогического взаимодействия: 
субъект-объектных или субъект-субъектных взаимоотношений. 

Создаваемые учителями-предметниками “авторские” программы часто не 
достигают поставленной цели именно из-за несвязанности предлагаемого со-
держания обучения и методов педагогического взаимодействия. Несмотря на 
современное и богатое содержание материала эти программы не позволяют раз-
вивать личностные особенности учащегося, его активность и самостоятельность, 
творческие способности и инициативность. Таким образом, анализируя и отби-
рая учебный материал, необходимо предвидеть и моделировать те условия и ме-
тоды, которые помогут учащимся быстро осмыслить материал, то есть адапти-
ровать его к своим личностным особенностям и профессиональному опыту. 

Учебные программы должны: позволить педагогу через взаимодействие с 
учащимися продемонстрировать уважение к личности ребенка, его индивиду-
альным особенностям; показать понимание содержания и ценности того, что хо-
тят передать ребенку в интеллектуальном, социальном и моральном плане; ока-
зать помощь учащемуся в использовании собственных силы и творческого по-
тенциала. 

 
 

А.Б. Романенчук 
 

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПОДГОТОВКИ СТУДЕНТОВ 
К ВЗАИМОДЕЙСТВИЮ С ВИКТИМНЫМИ ДЕТЬМИ 

 
Социально-политическая ситуация развития нашего общества, последова-

тельная демократизация всех сфер жизни неразрывно связаны с актуализацией 
всего комплекса исследований условий эффективного функционирования сис-
темы профессиональной подготовки педагогических кадров. 

Как показывают наши исследования, именно практическая готовность сту-
дентов к взаимодействию с виктимными детьми требует сегодня самого при-
стального внимания и коррекции содержания высшего педагогического образо-
вания. 

Изучая процесс формирования практической готовности студентов к взаи-
модействию с виктимными детьми, мы исходим из определения цели практиче-
ской готовности и ее содержания, которые предусматривают формирование 
профессионально-педагогической направленности личности и накопление опре-
деленного опыта педагогической деятельности. 

Учитывая это, очень важно ориентировать будущих педагогов на овладение 
в период обучения теоретическими знаниями и практическими умениями, необ-
ходимыми для эффективного взаимодействия с виктимными детьми. 
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А.А. Девяткин 
 

МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ ЭКСПЕРИМЕНТАЛЬНОГО 
МЕТОДА В ПСИХОЛОГИИ И ПЕДАГОГИКЕ 

 
Эпоха высоких технологий неизбежно повышает уровень некомпетентности 

даже среди профессионалов. Недалекий врач приближается к любознательному 
больному по уровню понимания сущности изучаемого вопроса, поскольку оба 
они пользуются опосредованными данными, т.е. их не интересуют ни научные 
основы проблемы, ни условности данного способа ее решения. Использование 
бытовой электронный техники привело к иллюзии овладения сложнейшими 
электронными процессами. Сегодня почти каждый педагог и психолог выбирает 
научный метод исследования подобно тому, как ребенок пультом дистанционно-
го управления выбирает определенный канал телевидения - ищем то, что инте-
ресно, а не то, что подходит к изучаемой нами проблеме. 

Одной из важнейших проблем методологии научного познания является 
проблема использования экспериментального метода в психологии и педагогике. 
Начиная с определения статуса “истинной” науки, следуя традиции противопос-
тавлять “сциентистский” и “гуманистический” подходы, обычно выделяются 
альтернативы возможных стратегий исследования: либо это количественные ме-
тоды (“научные”, “сциентистские”, “естественнонаучные”), либо качественные 
методы (“гуманистические”, философские”, “клинические”). Главные проблемы 
обеих групп методов - это проблема валидности научного вывода и проблема 
возникновения артефактов в экспериментальных исследованиях. В свое время 
Д.Т.Кэмпбелл, различая понятия внутренней и внешней валидности, выделил 
двенадцать факторов, “угрожающих” валидности, и предложил шестнадцать 
возможных планов эксперимента. 

По нашему мнению, сегодня в педагогических и психологических научных 
работах должны быть шире использованы так называемые квазиэксперимен-
тальные планы исследования, учитывающие типологию и контролирование ар-
тефактов. 
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Секция СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ  СИСТЕМЫ 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО  ВСЕОБУЧА 
В  УСЛОВИЯХ  СПЕЦИФИКИ 
КАЛИНИНГРАДСКОГО  РЕГИОНА 

 
 

Е.А. Пономарева 
 

НАУЧНЫЕ ПРОБЛЕМЫ СОЗДАНИЯ СИСТЕМЫ 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО ВСЕОБУЧА В СПЕЦИФИЧЕСКИХ 

УСЛОВИЯХ КАЛИНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ 
 
Переход к рыночной экономике и специфика Калининградской области ак-

туализируют проблему расширения поля экономического образования через 
придание обязательности последнему не только в системе высшего, но и средне-
го образования. 

Актуальность создания и совершенствования системы экономического все-
обуча осознана сейчас на многих уровнях и выражается в появлении разнооб-
разных программ, учебных пособий, учебников. Однако было бы преждевре-
менным констатировать достижение системности и комплексности в работе в 
данном направлении. 

Именно поэтому кафедрой экономической теории и предпринимательства 
КГУ ставится задача разработки научно обоснованного системного подхода к 
проблеме экономического образования, разработки целостной концепции эко-
номического всеобуча и соответствующей научно обоснованной целевой про-
граммы действия с учетом специфики Калининградской области. Все это требует 
углубления уже сделанных научных исследований и проведения дополнительных 
в рамках научного направления КГУ “Научные проблемы создания системы эко-
номического всеобуча в специфических условиях Калининградской области”. 

Представляется целесообразным проводить эти исследования по следующим 
направлениям. 

1. Исследования в области создания федеральной комплексной программы 
экономического образования России. 

2. Создание концепции развития школьного экономического образования и 
переход к разработке и практическому осуществлению соответствующей целе-
вой программы действия в специфических условиях Калининградской области. 

3. Научная проработка путей и способов совершенствования преподавания 
экономики на базе анализа и проблем экономического образования в школах Ка-
лининграда и России. 

4. Обоснование путей и способов перехода от экспериментальных форм изу-
чения экономики в школе к стационарным, рассчитанным на длительное приме-
нение. 

5. Разработка путей включения экономики в общую систему школьного гу-
манитарного образования. 

6. Исследования в области разработки международных стандартов школьно-
го экономического образования. 
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7. Разработки в области подготовки преподавателей экономики для школ об-
ласти. 

8. Обоснование перестройки вузовских программ по экономике для всех фа-
культетов с целью выработки преемственности в подходе к экономической под-
готовке. 

9. Обоснование рациональных способов профессионализации школьного 
экономического образования. 

 
 

П.П. Антипенко 
 

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ СИСТЕМА 
И АКТУАЛЬНЫЕ ТЕНДЕНЦИИ ЕЕ РАЗВИТИЯ 

 
Разработка принципиально иной экономической парадигмы в условиях пе-

реходного состояния российской экономики заставляет нас еще более тщательно 
и взвешенно проанализировать имеющийся теоретический и методологический 
багаж экономической науки. В первую очередь речь идет о такой универсальной 
(всеобщей) экономической категории, как экономическая система общества. 
Конкретизация данного понятия возможна, если брать во внимание всю сово-
купность объективных результатов эволюции самого общественного производ-
ства и достаточно точно определить дальнейшие перспективы тех фундамен-
тальных перемен и тенденций, которые имеют место в современном мировом 
экономическом развитии. Безусловно и то, что данный аспект должен найти свое 
отражение и в преподавании самого курса. 

Экономическая система обладает определенными базисными характеристи-
ками. Она всегда есть органическая система, стремящаяся к целостности. Во-
вторых, ей присуща соответствующая структура. Далее экономическую систему 
следует рассматривать в историческом интервале времени и с учетом ее динами-
ки (темпов развития). Она является развивающейся системой и, следовательно, 
исторически конкретной. К неотъемлемым чертам экономической системы сле-
дует отнести ее противоречивость, форму регуляции и, наконец, вариативность 
развития. 

Говоря о современном типе экономической системы, укажем на следующие 
отличительные особенности. Происходит процесс преобразования ее структуры, 
на первый план выходит предпринимательство как самая важная пружина разви-
тия рыночного хозяйства. Увеличивается роль механизмов регуляции по сравне-
нию с саморегуляцией системы. Момент переходности заставляет акцентировать 
внимание не на обеспечение условий экономического равновесия, а на создание 
механизмов противодействия экономической нестабильности. “Экологическая 
компонента” все больше придает общественному производству черты “естест-
венного” производства. И последнее. Неизмеримо возрастает роль субъективно-
го фактора в нахождении и определении варианта развития экономической сис-
темы. На наш взгляд, наиболее перспективен путь становления предпринима-
тельского типа экономики. 
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Н.В. Чернобривая 
 

О РОЛИ КУРСА “ЭКОНОМИКА ФИРМЫ” 
В СИСТЕМЕ ШКОЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

 
Необходимость в изучении курса “Экономика фирмы” вызвана требованием 

времени. Преподавание этого курса в системе школьного образования позволило 
сделать следующие выводы: во-первых, его изучение должно быть предложено 
школьникам лишь старших (десятых, одиннадцатых) классов, так как к этому 
времени увеличивается их общий багаж знаний, позволяющих разобраться в 
достаточно сложных и порой непривычных экономических проблемах. 

Во-вторых, чисто теоретические экономико-правовые проблемы формирова-
ния и развития предприятий воспринимаются столь молодыми слушателями не 
всегда легко и свободно главным образом из-за отсутствия у них какого-либо 
опыта работы. Кстати, если кто-то из них приобрел такой опыт хотя бы частично 
(в фирме родителей, на временной работе в период каникул и так далее), то он 
проявляет повышенный интерес к изучаемым экономическим дисциплинам сна-
чала в школе, а затем и в других учебных заведениях. 

Именно поэтому курс “Экономика фирмы” обязательно должен предпола-
гать написание учеником своеобразного отчета в форме бизнес-плана, в котором 
он, самостоятельно выбрав интересующий его вид производства, дает характе-
ристику источников требующихся для этого средств, обоснование экономиче-
ских связей его фирмы с другими субъектами экономических отношений, делает 
расчет налогов, рентабельности, эффективности производства и так далее. При-
чем проводимый анализ должен максимальным образом соответствовать мест-
ным условиям, что заставит разработчика глубже проникнуться потребностями 
своей области, города. 

В-третьих, на наш взгляд, структура этого курса не должна дублировать его 
структуру в вышестоящих учебных заведениях. Опыт показал, что изложение 
теоретического материала целесообразно проводить в соответствии со структу-
рой бизнес-плана, а не наоборот. Но при этом структуру бизнес-плана надо мак-
симально приблизить к реальному варианту, разрабатываемому фирмами на 
практике. 

 
Р.Д. Власенко 

 

ОПЫТ ПРЕПОДАВАНИЯ КУРСА “РЫНОК ЦЕННЫХ БУМАГ” В ШКОЛЕ 
 
Цель преподавания данного курса школьникам многогранна. Во-первых, он, 

наряду с другими экономическими дисциплинами, способствует формированию 
особого типа экономического мышления, необходимого каждому человеку в ус-
ловиях рыночной экономики. Во-вторых, знания о том, как устроен и функциони-
рует рынок ценных бумаг, имеют практическую значимость. Анкетирование, ко-
торое обычно проводится на первом занятии по данному предмету, выявляет, что 
в большинстве семей возникали проблемы, связанные с вложением денег в цен-
ные бумаги. 
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Сложность материала, который необходимо усвоить школьникам, вклю-
чающего много новых терминов, понятий, элементы финансового анализа, влия-
ет на выбор методов обучения. 

Опыт чтения курса “Рынок ценных бумаг” убеждает в высокой эффективно-
сти проведения комплекса деловых игр, различающихся по сложности и решае-
мым задачам. 

Деловые игры: 
а) позволяют повторить и закрепить полученные знания; 
б) вырабатывают умение применять полученные знания для решения прак-

тических вопросов; 
в) формируют навыки работы в команде. 
На первом этапе после изучения тем, посвященных структуре и функциям 

рынка ценных бумаг, проводится игра, в ходе которой участники совершают 
сделки с акциями четырех компаний, имея возможность влиять на их рыночную 
цену, усваивая важнейшие законы рыночной экономики. 

Во время второй игры участники представляют интересы фирм, имеющих 
различные отношения с компаниями, чьи акции продаются на рынке (партнеры, 
конкуренты, банки и т.п.). Игроки должны знать возможные цели совершения 
сделок с ценными бумагами, уметь определять их инвестиционные качества, 
учитывать рыночную дополнительную информацию при принятии решений. 

Заключительная игра подводит итог изучению данного курса, в ней модели-
руется рынок, на котором продаются все виды ценных бумаг, проводятся их ко-
тировки, кассовые и срочные сделки могут хеджироваться с помощью фьючерс-
ных контрактов и опционов, игроки (“быки” и “медведи”) имеют возможность 
оформлять сделки депорта и репорта. 

Более сложные условия игры предполагают четкие и умелые действия со 
стороны тех, кто представляет инфраструктуру этого рынка: котировальную ко-
миссию, клиринговую палату, депозитарий. Поэтому на занятиях по соответст-
вующим темам необходимо научить школьников устанавливать курс ценных 
бумаг, определять стратегию по сделкам с опционом, отрабатывать алгоритмы 
сделок депорта, репорта, с фьючерсными контрактами. 

В итоге удается сделать изучение этого сложнейшего курса интересным и 
полезным. 

 
О.С. Полонейчик 

 
К ВОПРОСУ О СОВЕРШЕНСТВОВАНИИ МЕТОДИКИ 

ПРЕПОДАВАНИЯ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ТЕОРИИ В ПЕРЕХОДНЫЙ ПЕРИОД 
 
Переход от одной общественно-политической системы к другой предполага-

ет формирование хозяйственного механизма, адекватного новой системе. Особое 
место и роль в решении этой задачи отводится экономической теории как науке. 

Необходимость совершенствования методики преподавания экономической 
теории на неэкономических факультетах обусловлена в значительной мере и 
тем, что весь курс (а на химическом факультете и спецкурс) надо прочитать за 
один семестр. 



Совершенствование системы экономического 
                                  всеобуча в условиях специфики калининградского региона 

 

 57

В этой связи могут быть использованы следующие методы обучения: 
- выделение тем, по которым необходимо прочитать лекции, а некоторые те-

мы рекомендовать для самостоятельного изучения с вынесением основных во-
просов по ним на семинарское занятие или дать на семинаре на минут 20 кон-
трольную работу (это особенно рационально, когда на семинары отводится 
очень мало времени); 

- при рассмотрении различных точек зрения авторов по одному и тому же 
вопросу точка зрения преподавателя должна быть четко выраженной, что спо-
собствует переходу знаний студента в убеждения; 

- развитие способностей аналитического мышления. Например, на вопрос, 
поставленный перед аудиторией: “Может ли наделение граждан России прива-
тизационными чеками сделать их собственниками? Предпринимателями?”, - 
многие ответили: “Да”. В этом случае внимание студентов надо переключить на 
цели приватизации и ее результаты. Важно, чтобы студент обретал навыки рас-
сматривать экономические процессы в их взаимосвязи; 

- как и в доперестроечный период, сохраняется проблема расхождения тео-
рии с практикой, что снижает интерес студентов к изучению экономической 
теории. В большей мере это проявляется у студентов заочной формы обучения. 
Задача преподавателя в этом случае объяснить, что по мере выхода экономики 
из кризиса эта проблема будет ослабевать. Целесообразно также объяснить, с 
чем связаны расхождения того или иного теоретического положения с реальным 
положением дел; 

- по разным причинам у студентов снизился интерес к получению информа-
ции из периодических изданий, поэтому преподавателям целесообразно делать 
подборку статей и рекомендовать студентам к семинарам; 

- в масштабе вуза важно предъявлять к студентам в процессе обучения еди-
ные требования начиная с первого курса. 

 
 

Г.И. Дунец 
 

ПРОБЛЕМЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ЭКОНОМИЧЕСКОГО 
ОБРАЗОВАНИЯ СТУДЕНТОВ НЕЭКОНОМИЧЕСКИХ СПЕЦИАЛЬНОСТЕЙ 

 
Одной из множества проблем становления многоступенчатой системы эко-

номического образования является разработка учебных программ для каждой 
ступени. 

Большими и лучшими возможностями предоставления экономических зна-
ний располагают высшие учебные заведения, поэтому составление программ по 
экономическим дисциплинам для вузов требует тщательного подхода. 

Объем и значение экономических знаний возросли необычайно. Очевидно, 
что в условиях перехода к рынку функции экономического образования в вузе 
не могут быть ограничены преподаванием только основ экономической теории 
как фундамента экономических знаний, необходимо также предоставление зна-
ний студентам и по прикладным экономическим наукам. Эта задача может быть 
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решена включением в учебные планы факультетов наряду с курсом по основам 
экономической теории разнообразных спецкурсов, например по маркетингу, ме-
неджменту, основам предпринимательства. 

Однако далеко не всегда факультеты располагают такой возможностью. Воз-
никает проблема, как вместить в узкие рамки отведенных часов на изучение 
экономических дисциплин столь широкий круг вопросов по теории и практике 
рыночных отношений, проблемам переходной экономики без ущерба для каче-
ства знаний студентов. В этих условиях особое значение приобретает совершен-
ствование методики преподавания экономических наук, разработка методиче-
ских пособий студентам (особенно студентам-заочникам), поиск разнообразных 
форм самостоятельной работы студентов. 

 
 

Г.А. Cараева, В.В. Федулов  
 

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ЭКОНОМИЧЕСКОГО 
ОБРАЗОВАНИЯ РАБОТНИКОВ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ 

В УСЛОВИЯХ ВВЕДЕНИЯ МЕДИЦИНСКОГО СТРАХОВАНИЯ 
 
Особенности и специфика географического положения Калининградской об-

ласти позволяют использовать ее как “полигон” для отработки новых программ 
и моделей развития здравоохранения в условиях введения системы обязательно-
го медицинского страхования. Переход от затратного механизма вложения 
средств к рыночной модели, когда медицинская услуга является товаром, пред-
полагает определенный уровень подготовки экономических служб медицинских 
учреждений. На первый план в условиях рыночной экономики выходит задача 
по снижению себестоимости медицинской услуги. Увеличивается роль эконо-
мического звена, которое в современных условиях могло бы проводить марке-
тинговые исследования на рынке медицинских услуг. В условиях достаточно 
большого выбора поставщиков и значительного разброса цен на предлагаемую 
фармацевтическую продукцию возрастает роль информационных баз о наличии 
предлагаемых услуг и товаров. Исходя из этого экономическая служба медицин-
ского учреждения прежде всего должна решить следующие задачи. 

1. Экономическое обоснование и расчет стоимости оказания медицинской 
услуги. 

2. Долгосрочное планирование и определение необходимого планово-
финансового ресурса медицинского учреждения. 

3. Разработка и переход на новую систему оплаты труда медицинских ра-
ботников. 

4. Разработка системы экономического стимулирования работников здраво-
охранения. 

5. Экономическое обоснование и расчет стоимости платных медицинских услуг. 
Решение этих задач требует развития новых активных форм обучения работ-

ников здравоохранения, как форм последипломного образования, в том числе - 
экстерната. 
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