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Секция РЕГИОНАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ 
ОТЕЧЕСТВЕННОЙ И ВСЕОБЩЕЙ 
ИСТОРИИ 

 
 

А.И. Юделевич 
 

СОЦИАЛЬНО-ПОЛИТИЧЕСКИЕ ВЗГЛЯДЫ АРИСТОТЕЛЯ 
 

Вопрос о социально-политических взглядах великого греческого мыслите-
ля и историка Аристотеля привлекает пристальное внимание зарубежной и оте-
чественной историографии начиная с середины XIX в. и до наших дней. Для ан-
тичников представляется бесспорным факт негативного отношения Аристотеля 
как к тирании, так и к радикальной, оголтелой олигархии и демократии. Автор 
“Политики” и “Афинской политии” с одинаковым отвращением относился как к 
правителям Афин, пришедшим к власти после смерти Перикла, Клеону и Гипер-
болу, выражавшим интересы крайней демократии, так и к правлению Четырех-
сот и тирании Тридцати. Идеал Аристотеля - это правление умеренных, т.е. гра-
ждан, “способных вооружаться на собственные средства”. Ключ к пониманию 
социально-политических симпатий Аристотеля мы находим в 28 и 33 главах 
“Афинской политии”, где автор дает весьма высокую оценку периоду правления 
5 тысяч полноправных граждан, наступившему после свержения правления Че-
тырехсот, а также программе руководителя партии умеренных олигархов Фера-
мена. 

 
 

К.Б. Шустов 
 

ХРИСТИАНСТВО И РУСЬ В ЭПОХУ РАННЕГО СРЕДНЕВЕКОВЬЯ 
 
Христианство на Руси в эпоху раннего Средневековья не могло утвердить-

ся эволюционным путем. Здесь практически отсутствовали слои населения, ко-
торые в эпоху поздней античности стали социальной базой распространения но-
вой религии. Иным стало и само христианство, превратившееся в государствен-
ную религию. 

Распространение новой религии естественным путем не выходило за пре-
делы феодализирующейся верхушки славянского общества. Для нее христианст-
во стало одним из средств обособления от основной массы населения, своеоб-
разным признаком социальной элитарности. 

Утверждение христианства на Руси-результат политической реформы. Тра-
диции родового строя тормозили процесс дальнейшего развития нарождавшейся 
государственности. Радикальная реформа позволяла решительно освободиться 
от прежних традиций, тесно связанных с языческими верованиями, и получить 
идеологическую основу развития новых социально-политических отношений. В 
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условиях преобладания политических интересов догматические особенности 
православия в глазах реформатора играли второстепенную роль. Основным мо-
тивом при выборе новой религии явилась византийская модель отношений меж-
ду государством и церковью. 

Лишенная широкой социальной базы церковь на Руси оказалась в полити-
ческой и финансовой зависимости от государства. Подчинение русской церкви 
Константинопольской патриархии не намного ослабило эту зависимость. Полу-
чив политического союзника и идеологическую опору в лице церкви, государст-
во добилось поставленной цели и полностью оправдало затраченные усилия. 

В исторической перспективе религиозная реформа Владимира выглядит 
менее удачной. Принятие восточного христианства привело в дальнейшем к соз-
данию непреодолимого барьера в отношениях с западноевропейскими соседями 
и обособлению Руси от европейского сообщества. 

 
 

Ян Костшак (Польша) 
 

ЛИВОНИЯ В ХIII - ХVI ВЕКАХ. СХОДСТВО И РАЗЛИЧИЯ 
С ГОСУДАРСТВОМ ТЕВТОНСКОГО ОРДЕНА В ПРУССИИ 

 
Доклад является попыткой представить сложную проблематику ливонских 

государственных организаций в период с XIII до начала ХVI века в более широ-
ком сравнительном контексте, особенно в сравнении с Пруссией крестоносцев. 

Предметом особого интереса является организация государственных струк-
тур в Ливонии, их разделение и политическое устройство. На фоне разного рода 
связей между Ливонией и Пруссией имеются как сходства, так и различия между 
этими немецкими политическими организациями. 

Кроме этого, в докладе представлены определенные элементы этнических и 
общественных структур Ливонии, а также ее отношения с соседями в течение 
периода, необходимого для понимания специфики ее устройства. 

Основу для представления наиболее важных проблем сложной истории 
средневековой Ливонии составляют собственные многолетние исследования ав-
тора, проведенные в Институте истории Польской Академии наук, незначитель-
но дополненные немецкой литературой по данной проблематике. 

 
 

В.Н. Маслов 
 

ЛИТОВСКАЯ ПОЛИТИКА НЕМЕЦКИХ ВЛАСТЕЙ В ВОСТОЧНОЙ ПРУССИИ 
В ХVI-ХIХ ВВ. 

 
В литовской политике господствовала тенденция онемечивания литовцев. В 

связи с этим было запрещено употреблять литовский язык в административной 
сфере и на публичных собраниях. Литовский язык постепенно вытеснялся из 
богослужения и школьного образования. 

Одновременно в ХVI-ХVII вв., стремясь идеологически подчинить литов-
цев, прусская администрация поддерживает издание религиозных книг на литов-
ском языке. Это был один из факторов, который содействовал сохранению ли-
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товской культуры в Восточной Пруссии. В ХIХ веке в германских правящих и 
научных кругах распространяется идея о скором исчезновении литовцев в Вос-
точной Пруссии. Немецкие ученые стали заботиться о собирании и сбережении 
образцов литовской культуры, но не помышляли при этом о противодействии 
политике германизации литовцев. 

 
 

М.В. Тихонова 
 

ВНЕШНЕПОЛИТИЧЕСКИЕ ВОЗЗРЕНИЯ  Р. КОБДЕНА И Дж. БРАЙТА 
 
Внешнеполитическая доктрина лидеров английского радикализма обуслов-

ливалась прежде всего экономическими интересами промышленно-торговых 
слоев Великобритании (развитие британской индустрии, расширение торговых 
отношений с ведущими странами, укрепление экономических позиций в разви-
вающихся государствах). Внешняя политика должна быть подчинена, по мысли 
манчестерцев, задаче создания мировой фритредерской системы. А для этого 
необходим прочный и длительный мир. Поэтому основными принципами ради-
калов были осуждение любых захватнических войн и невмешательство в дела 
других стран. 

Определенное влияние на позицию радикалов оказывали и политические 
соображения. Р. Кобден и Дж. Брайт считали, что целью британской диплома-
тии, заботящейся об укреплении равновесия сил в Европе, является создание 
внешней опоры для землевладельческой аристократии в лице антидемократиче-
ских режимов. К тому же вмешательство в континентальные дела тормозило раз-
витие демократии в самой Великобритании. 

Не следует забывать и о моральном факторе, также повлиявшем на отно-
шение манчестерцев к международным событиям. Считая агрессивные войны по 
сути своей преступлением против человечества, радикалы не могли мириться с 
беспринципной политикой британской правящей элиты. Однако лидеры “манче-
стерской партии” признавали справедливыми оборонительные войны в качестве 
единственно возможной защиты от вражеского нападения, когда другие средст-
ва (переговоры, международный арбитраж) уже исчерпаны. 

 
 

В.В. Сергеев 
 

БРИТАНСКАЯ ДИПЛОМАТИЯ В ПЕРИОД ПОЛЬСКОГО ВОССТАНИЯ 
1863-1864 ГГ. 

 
Во время польского восстания 1863-1864 гг. британская дипломатия отли-

чалась кажущейся непоследовательностью и противоречивостью. 2 марта 1863 г. 
либеральный кабинет Пальмерстона выразил недовольство Альвенслебенской 
конвенцией России и Пруссии об их совместных действиях против националь-
ного движения в Польше. В то же время премьер-министр пояснил в палате об-
щин, что никаких мер против Пруссии не будет предпринято, так как ее прави-



XXVII научная конференция КГУ 
 

 6 

тельство действует в рамках международного права. 17 апреля официальный 
Лондон порекомендовал российским властям восстановить для поляков консти-
туцию 1815 г., однако отклонил предложение Франции о совместном демарше в 
пользу повстанцев и не поддержал идею проведения европейского конгресса по 
польскому вопросу. 

Позиция Англии заключалась в том, чтобы заставить Россию поверить, 
будто британские власти позволяют французской дипломатии втянуть себя в 
войну из-за Польши. Российский канцлер А.М.Горчаков был предупрежден о 
том, что не следует рассчитывать на нейтралитет Великобритании в случае 
франко-русской войны. Одновременно, играя на традиционном интересе Фран-
ции к польским делам, Форин офис провоцировал Париж на антирусские дейст-
вия, стремясь разрушить начавшееся после Крымской войны сближение России 
и Франции, ибо оно воспринималось как угроза внешнеполитическим позициям 
Британии. По мнению Луи-Блана, находившегося тогда в Лондоне, “англичанам 
не хотелось бы, чтобы разразилась война между Францией и Россией: чтобы 
Пруссия не вмешивалась в нее и чтобы они сами ограничились ролью обезьяны, 
которая ест каштаны, вытащенные из огня кошкой”. 

 
 

В.К. Коржавин 
 

“СИБИРСКИЙ СЕПАРАТИЗМ” 60-х ГОДОВ XIХ В. 
 

21 мая 1865 г. Омске, при случайных обстоятельствах, была обнаружена 
прокламация, призывавшая сибиряков к восстанию и образованию независимой 
республики “наподобие Соединенных Штатов”. Власти учредили следственную 
комиссию; были произведены аресты - в Омске, Красноярске, Иркутске, Томске, 
а также в Павлодаре, Верном, Уральске, Ярославле и Москве. Возникло громкое 
“дело”, о котором писали даже зарубежные газеты. 

Удалось выяснить, что прокламацию распространял кружок молодой пат-
риотически настроенной сибирской интеллигенции, поставившей целью борьбу 
за интересы своего края. В центре его внимания находились нужды местных 
крестьян, горнозаводских рабочих и “инородцев”, в защиту которых они и вы-
ступали прежде всего. 

В числе арестованных оказались люди, получившие впоследствии большую 
известность благодаря своей научной и общественной деятельности: Г.Н. Пота-
нин, Н.М. Ядринцев, С.С. Шашков и некоторые другие. Наказание было суро-
вым: Потанин оказался на каторге, а его друзья - в длительной северной ссылке. 

Каковы же истоки “сибирского сепаратизма” и насколько основаным он 
оказался? Во-первых, он явился ответом на колониальный гнет, которому под-
вергалась огромная восточная окраина в системе Русского государства. Во-
вторых, молодые сибиряки вовсе не изобрели эту крамольную мысль, а лишь 
восприняли ее. О возможном (или даже неизбежном) в будущем отделении Си-
бири говорили некоторые декабристы и петрашевцы, революционеры-
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“шестидесятники” (особенно Герцен), многие ученые - Рошер, Бэр, Мидден-
дорф. Если эту идею выражали люди зрелые, авторитетные и к тому же объек-
тивно относящиеся к Сибири, то что ж удивляться, что ее подхватили романти-
чески настроенные юноши, охваченные горячей любовью к своему краю и меч-
тавшие о его процветании? 

Сепаратистское увлечение, однако, оказалось у сибиряков кратковремен-
ным. Поняв несостоятельность этой идеи (во всяком случае для того времени), 
они перешли к более основательной - и очень плодотворной - деятельности, на-
правленной на всестороннее развитие края в рамках Российского государства. 
При этом их политические устремления уже не шли дальше борьбы за “уравне-
ние в правах” Сибири с Европейской Россией. 

 
 

В.Н. Никулин 
 

ХОЗЯЙСТВО ШЕРЕМЕТЕВЫХ В 60-70-х ГОДАХ ХIХ ВЕКА 
 

Общий уровень помещичьего хозяйства Шереметевых в первые порефор-
менные годы был низким. Капиталистическая система хозяйства не получила 
еще явного преобладания над отработочной. Чрезвычайно отсталой была мате-
риально-техническая база. Нехватка живого и мертвого инвентаря способство-
вала широкому применению в хозяйстве Шереметевых различных форм отра-
ботков. 

Преобладающую часть своих доходов Шереметевы получали не от ведения 
собственного хозяйства, а от сдачи земли в аренду. Данные об аренде подтвер-
ждают вывод о крепостнической природе крупного землевладения. Даминиро-
вала полукрепостническая аренда закабаленных крестьян. 

С учетом самых крупных имений Шереметевых под экономической запаш-
кой находилось 6% всей пахотной земли, а в аренде - 94%. А по всем вотчинам 
собственное помещичье хозяйство велось на 38% земли. Таким образом, только 
1/3 пашни Шереметевы использовали в собственном хозяйстве, а 2/3 сдавали в 
аренду. Шереметевы сдавали в аренду луга, пастбища и другие угодья. Преобла-
дала одногодичная аренда, реже - 3-5-летняя. Для крестьян такая аренда была 
самой обременительной. 

 
 

Н.Ю. Никулина 
 

УДЕЛЬНЫЕ ЗЕМЛИ В АГРАРНОЙ ПРОГРАММЕ КАДЕТОВ 
 

Аграрная программа кадетов была программой буржуазного либерализма 
со всеми присущими ему чертами. Основным положением ее было создание го-
сударственного земельного фонда. Вместе с тем кадеты согласились с указом 12 
августа 1906 г. о передаче части удельных земель Крестьянскому поземельному 
банку. Кадеты создали специальную аграрную комиссию, которая должна была 
выработать предложения о практической подготовке аграрной реформы. Комис-
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сия обсудила аграрные законы 1906 г. и их судьбу в будущей Думе. С докладом 
выступил Н.Н.Кутлер, он обосновал возможность не выносить указ 12 августа 
1906 г. на обсуждение Думы. Была высказана мысль о том, что в этом случае 
“Думе пришлось бы идти на конфликт уже не с правительством, а с верховной 
властью. А это, конечно, нежелательно”. 

В Государственной Думе кадетская фракция лавировала между различными 
политическими силами, между помещиками и крестьянами. Кадеты стремились 
парализовать революционные силы, увлечь крестьянские массы идеей создания 
земельного фонда, в который должны были войти и удельные земли. 

 
 

А.А. Кузнецов 
 

ДВОРЯНСТВО И ВЛАСТЬ В ПОРЕФОРМЕННОЙ РОССИИ 
 

Социальный состав российских чиновников в ХIХ в. опровергает устояв-
шееся мнение о преобладании среди них дворянства. В середине ХIХ в. потом-
ственные дворяне составляли примерно 1/5 из 120 тыс. армии гражданских слу-
жащих, концентрируясь в высшем и среднем звеньях государстенного аппарата. 
В первенствующем сословии господствовало предубеждение против “приказ-
ной” службы и, говоря словами известного публициста С.Н.Терпигорьева: дво-
ряне “сдавали...на нее своих пролетариев и инвалидов.” Оскудение дворянства, 
наступившее в пореформенное время, рост окладов низшего и среднего чинов-
ничества поменяли отношение благородного сословия к службе. Во второй по-
ловине ХIХ и особенно в начале ХХ в. при росте гражданских чинов со 120 до 
700 тыс. удельный вес дврян в составе госаппарата вырос до 42-43%, за счет од-
ворянивания чинвников IX - XIV классов. Наблюдается прямая зависимость ме-
жду более чем двоекратным ( с 87 до 39 млн.дес.) падением дворянского земле-
владения и гигантским ( от 25 до 300 тыс. ) ростом числа дворян на государст-
венной службе за период с 1860 по 1913г. Вытесняемые из традиционной сферы 
их деятельности - землевладения и военной службы (доля потомственных дво-
рян сократилась за то же время с 61 до 53%) - дворяне шли на гражданскую 
службу, привнося элемент консерватизма и социального реванша. Это находи-
лось во все возрастающем противоречии с объективной потребностью буржуаз-
ной перестройки России. Именно в государственном аппарате находилась одна 
из причин неудачного реформирования социально-экономического строя страны 
в начале ХХ века. 

 
 

А.Д. Чумаков 
 

ОБ ОДНОМ ДОКУМЕНТЕ  А.А. БРУСИЛОВА 
 

Новые материалы позволяют уточнить и существенно дополнить представ-
ления о советской политике на Востоке в 20-е годы. Речь идет о попытках совет-
ского руководства нанести “обходной” удар по империализму (прежде всего - 
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английскому) и стимулировать нарастание “мировой революции” путем похода 
Красной Армии в Индию. Для разработки конкретных военно-политических ас-
пектов похода Реввоенсовет привлекал и старых специалистов - в том числе и 
А.А. Брусилова, о чем свидетельствует документ, хранящийся в фонде 308 Цен-
тра хранения историко-документальных коллекций. 

А.А. Брусилов, докладывая 10 марта 1921 г. Совнаркому РСФСР, полагал, 
что существенный удар по Англии можно нанести в Индии, где “широкие массы 
населения ненавидят англичан”. Предварительно он предлагал создать агентур-
ную сеть среди “туземцев” и опереться на Афганистан в переброске воинских 
частей для индийского похода. В самой Индии Красную Армию поддержат так 
называемые “мусульманские части”. 

Совнарком предложил Реввоенсовету в кратчайшие сроки разработать пол-
ностью план индийского похода. Следует заметить, что, несмотря на утопич-
ность “индийского похода”, он вполне вписывался в намечаемый еще с 1919 г. 
Л.Д.Троцким (председателем РВС) вариант развития “мировой революции” че-
рез Урал и Среднюю Азию в Индию. Но с 1923 г., после появления более пер-
спективного китайского направления “восточного” движения будущей “мировой 
революции”, детальная разработка предложений А.А. Брусилова в военном пла-
не была прекращена. 

 
 

А.Д. Чумаков 
 

КИТАЙСКИЕ ПОЛИТИКИ И ДИПЛОМАТИЯ СОВЕТСКОЙ РОССИИ 
В 1919-1924 ГОДАХ 

 
Ослабление во второй половине ХIX - начале XX в. под натиском капита-

листических держав некогда могущественной Китайской империи поставило 
вопрос о существовании ханьцев в качестве независимого и единого субъекта 
международных отношений. Резко обострились националистические настроения 
в Китае, ставшие доминантой внутренней и внешней политики страны вплоть до 
середины XX в. Внутренняя слабость государства, политическая раздроблен-
ность, неравноправные договоры с Западом заставляли китайских политиков 
разной ориентации - от милитаристов типа Фэн Юйсяна до лидеров Гоминьдана 
- Сунь Ятсена, Чан Кайши и других - искать внешнюю опору в лице иностран-
ных государств для преодоления полуколониального положения страны. 

Окончание первой мировой войны породило у китайских политиков наде-
жды на “справедливое” решение вопроса с помощью прежде всего США. В ка-
честве своеобразной платы китайское правительство приняло участие в антисо-
ветской интервенции на Дальнем Востоке, в конечном счете - в ущерб своим на-
циональным интересам. Провал надежд на Версальскую конференцию, готов-
ность Советской России пойти на равноправный диалог с Северным и Южным 
правительством Китая (1919 г.), давление националистических антияпонских и 
антизападных общественно-политических сил в Китае вызывали стремление у 
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части милитаристов и лидеров Гоминьдана соединить диалог с Россией и тради-
ционную внешнеполитическую стратегию. В 1919-1924 гг. Пекин и лидеры Юга 
ведут переговоры с советскими представителями о пограничных проблемах, 
КВЖД, установлении равноправных дипломатических отношений. Стороны пы-
таются выработать своеобразный компромисс на основе прагматизма - китай-
ская сторона отказывается от крайностей китаецентризма, советская - от контак-
тов только с коммунистами и экспорта доктрины “мировой революции”. Впро-
чем, прагматический курс части китайских политиков, как и советских диплома-
тов, подвергался критике традиционалистов и сторонников “мировой револю-
ции” в Китае и Советской России. 

В целом взаимные уступки на разумной основе привели к подписанию со-
ветско-китайского Соглашения 31 мая 1924 г., что, несомненно, отвечало нацио-
нальным интересам обеих сторон. 

 
 

А.В. Золов 
 

ДЖОРДЖ КЕННАН И ДОКТРИНА “СДЕРЖИВАНИЯ” 
 

К концу войны перед правительством США во весь рост встала проблема 
будущих взаимоотношений с Советским Союзом. С одной стороны, СССР был 
союзником в борьбе против стран “оси”, пользовался авторитетом и уважением 
в мире и в Соединенных Штатах. С другой стороны, он превратился в самое 
мощное государство Евразии, единственно равное по силе США. Следовало вы-
бирать между продолжением сотрудничества и конфронтацией. 

Продолжение сотрудничества было маловероятным. Усиление СССР серь-
езно беспокоило лидеров западноевропейских государств, и они требовали от 
США более активного противодействия Москве. Американское правительство 
само стремилось к этому, имея в своем распоряжении атомную бомбу и ощущая 
себя вершителем судеб мира. Антисоветизм подогревался неприятием сталин-
ского режима и страхом перед ним. 

Переход к открытой конфронтации требовал соответствующего идеологи-
ческого обоснования. Его дала знаменитая “длинная телеграмма” (8000 слов) 
американского дипломата, работавшего в Москве, Джорджа Кеннана, направ-
ленная в Вашингтон в феврале 1946 года. 

В своем послании Кеннан дал собственную трактовку советского поведе-
ния в мире, определив его как постоянную экспансию, и призвал к ее “сдержи-
ванию”. По сути, автор телеграммы определил характер советской политики как 
абсолютно несовместимый с западной цивилизацией и тем самым перевел от-
ношения с СССР из области нормальной дипломатической практики в область 
борьбы сил добра (США) с силами зла (СССР), что делало морально допусти-
мыми и политически оправданными любые действия, применяемые для сокру-
шения зла. 

Телеграмма попала на подготовленную почву и была положена в основу 
политики США на долгие годы. Началась “холодная война”. 
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И.А. Гордеев 

 
ОБ ОСОБЕННОСТЯХ РАССЕЛЕНИЯ ЖИТЕЛЕЙ В СЕЛЬСКИЕ РАЙОНЫ 

КАЛИНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ 
 

Из-за нехватки жилья в разрушенных в ходе войны деревнях значительную 
часть переселенцев в сельские районы Калининградской области пришлось рас-
селить на хуторах. В 1946-1950 гг. в сельское хозяйство области было принято 
40924 семьи, состоявшие из 184750 переселенцев. В последующие десятилетия 
сельское население стабилизировалось на этом уровне. 

На хуторах была расселена примерно четверть из них. Особенно велика 
была доля хуторян поневоле в восточных районах: в Большаковском - 92,8%, в 
Советском - 44%, в Славском - 42,4%, в Черняховском - 37,6%, в Озерском - 
92,8%. Статистика тех лет отнесла к населенным пунктам хуторского типа такие, 
в которых насчитывалось от 1 до 30 с лишним домов. К 1951 г. 32 совхоза Кали-
нинградской области из Калининградского треста племенных совхозов базиро-
вались в 825 населенных пунктах хуторского типа. В 520 из них, или в 63% от 
общей численности было от 1 до 5 дворов. В 150 колхозах было 2667 хуторов, из 
которых 2650, или 91%, насчитывали также от 1 до 5 дворов. 

С 1948 г. власти запретили новое строительство на хуторах и повели борь-
бу с хуторской жизнью селян, будто бы не вписывающейся в колхозно-
совхозную систему. В результате хутора забрасывались, а их население неук-
лонно сокращалось. Но вплоть до 60-х гг. хутора и их жители были существен-
ным фактором в сельскохозяйственом производстве, образе жизни жителей 
сельских районов области и объектом пристального внимания советских и пар-
тийных органов. 

 
 

З.Н. Сорока 
 

ПОИСК ПУТЕЙ ПЕРЕСТРОЙКИ ЭКОНОМИЧЕСКИХ ОТНОШЕНИЙ 
 
К середине 80-х гг. экономика страны оказалась в состоянии кризиса. За-

медление темпов экономического развития заставило искать выход. Поиск путей 
перестройки экономических отношений в СССР начался в 1985 г. и прошел не-
сколько этапов. 

Первый - 1985-1986 гг. Основной упор делался на сохранение старой адми-
нистративно-командной системы с усилением экономических стимулов и неко-
торых новых методов хозяйствования. Перестройка этих двух лет была анало-
гичной для экономических реформ середины 60-х годов. 

Второй - 1987-1989 гг. Делались первые несмелые шаги к рыночным отно-
шениям. Основными чертами принимаемых решений были нерешительность, 
половинчатость, непоследовательность, компромисс между старой системой хо-
зяйствования и объективной необходимостью перехода к новым моделям эко-
номической системы. 
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Третий - с окрября 1990 г. по настоящее время. Это период перехода к ры-
ночным отношениям. Общество все больше понимало, что социалистические 
экономические отношения показали свою неспособность. Стало очевидно, что 
без возвращения на путь мировой цивилизации нельзя выйти из тяжелого внут-
реннего кризиса. Осознание этой истины болезненно для большинства россий-
ских людей, проходит в обстановке острой борьбы, глубокого кризиса общества, 
потери многих идеалов и ценностей. 

 
 

В.И. Гальцов 
 

БРАНДЕНБУРГСКО-ПРУССКАЯ ПОСОЛЬСКАЯ КНИГА ХVII ВЕКА 
КАК ИСТОРИЧЕСКИЙ ИСТОЧНИК 

 
В Российском государственном архиве древних актов хранится единствен-

ная в ХVII в. посольская книга о русско-бранденбургско-прусских отношениях 
1650-1671 гг. (ф.74, Прусские дела, д.2). Ее использовали в своих трудах ученые, 
изучавшие дипломатическую историю стран Балтийского моря (Г.Форстен, 
К.Форштройтер и др.) Однако эта книга до сих пор не издавалась и еще не стала 
предметом специального источниковедческого анализа, хотя заслуживает этого. 
В книге содержатся наиболее подробные сведения о пребывании в России бран-
денбургско-прусских дипломатов со времени возобновления дипломатических 
связей в 1650 г. (миссии Г. Рейфа, А. Шуберта, барона И.К. Эйленбурга, Ф.Я. 
фон Боррентина). Посольская книга и статейные списки послов содержат также 
материалы о посольствах в Бранденбургско-Прусское курфюрство русских ди-
пломатов (кн. Д. Мышецкого, Г. Богданова, И. Францбекова, Ф. Обернибесова, 
А. Нестерова и др.) в тот период истории, когда Восточная Пруссия освободи-
лась от вассальной зависимости Польского королевства. Кроме того, посольская 
книга может быть использована в качестве источника по исторической геогра-
фии Пруссии и соседних с ней стран, экономике, дипломатической терминоло-
гии и посольскому этикету. Среди оригинальной информации посольской книги 
- описание эпидемии (мора) в Восточной Пруссии и Белоруссии в 1656 г., рус-
ская версия некоторых событий польско-шведской войны 1655-1660 гг. 

 
 

М.А. Клемешева 
 

ВЗАИМООТНОШЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ И ЦЕРКВИ 
НА ТЕРРИТОРИИ КАЛИНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ 

 
Наше общество прошло довольно длительный путь во взаимоотношениях с 

церковью и религией от воинствующего атеизма и неуважения к ней до почита-
ния и возрождения церкви. 

На территории Калининградской области этот процесс имел свои особен-
ности. 
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С 1945 по 1948 гг. - период лояльного отношения к церкви, который совпал 
с пребыванием местного немецкого населения. В Калининградскую область был 
назначен Уполномоченный по делам религиозных культов и создана государст-
венная сеть надзора и контроля за верующими. 

С 1948 до середины 60-х гг. - этап антирелигиозной, антицерковной кампа-
нии. В области была сделана ставка на ее полную атеистичность, причем в самой 
примитивной форме, не допускающей никакой терпимости и понимания про-
блем верующих. Проявление религиозности вызывало тревогу местных властей, 
к верующим применялись следующие методы: лишение свободы, высылка из 
области, запрещение деятельности. Ни одно из церковных зданий не использо-
валось по назначению. 

Середина 60-х - 1988 г. - период затишья, уступок. Зарегистрировано пер-
вое религиозное общество евангелистов (1967), построен их молельный дом 
(1979), восстановлена должность Уполномоченного по делам религии Калинин-
градской области (1978). В 1985 г. была открыта первая православная церковь в 
Калининграде в бывшей немецкой кирхе Юдиттен. 

С 1988 г. изменился подход к религии. В области стали открываться новые 
приходы самых различных конфессий. Церковь находит у местной власти под-
держку в поиске помещений, регистрации. 

 
 

В.С. Суворов 
 

ДРЕВНЯЯ ИСТОРИЯ КРАЯ В ИССЛЕДОВАНИЯХ 1940-1960-Х ГОДОВ 
 
После окончания второй мировой войны и создания на северной части тер-

ритории бывшей Восточной Пруссии Калининградской области образовался 
своеобразный вакуум в исследованиях древней истории края. Археологические 
коллекции были полностью утрачены, многие археологические памятники, осо-
бенно укрепленные поселения, были повреждены во время военных действий, 
материалы архивов и библиотечный фонд - частично вывезены, частично утра-
чены. Остро стоял вопрос о научных кадрах: в Калининградской области их не 
было вообще. 

В связи с отсутствием в области научно-исследовательских учреждений и 
кадров научных работников вопросами древней истории края занялись предста-
вители крупнейших научных центров страны: Института истории материальной 
культуры АН СССР, Института этнографии имени Н.Н. Миклухо-Маклая АН 
СССР, Института истории АН СССР и Белорусского государственного универ-
ситета имени В.И. Ленина. Работу по возобновлению археологических исследо-
ваний на территории Советской Прибалтики, включая Калининградскую об-
ласть, возглавил Институт истории материальной культуры АН СССР, который 
руководил двумя направлениями: методическим и конкретно-практическим. 
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В 1949 г. в Ленинграде и в 1951 г. в Тарту были проведены сессии ИИМК 
АН СССР, посвященные вопросам археологии Советской Прибалтики. На пер-
вой сессии выступили представители всех прибалтийских союзных республик, в 
докладах которых было освещено состояние изучения археологических памят-
ников и намечены задачи их дальнейшего исследования. 

 
 

Ю.В. Костяшов 
 

СЕРБЫ В ВОСПРИЯТИИ ИНОСТРАННЫХ ПУТЕШЕСТВЕННИКОВ 
ХVIII ВЕКА 

 
Важным источником по истории сербов под властью Австрии в последней 

трети ХVII - ХVIII вв. являются записки иностранных путешественников: анг-
личан Дж. Уэллера (1675-1676 гг.), Е. Брауна (1669 г.). и И. Милса (1736 г.); рус-
ских путешественников - стольника П.А. Толстого (1697-1698 гг.), паломника по 
святым местам В.Г. Григоровича-Барского (1724 г.), киевского священника И. 
Фальковича (1781 г.), поэта и публициста А.С. Кайсарова (1804 г.), венгерского 
графа Д. Текели (1795 г.). Излагая свои впечатления от увиденного, иностранцы 
подмечали прежде всего то, что отличало сербов от других народов во внешнем 
облике, жилище, обычаях и нравах людей. Интересны их наблюдения о соци-
альной структуре сербского общества, об отношениях сербов с другими этниче-
скими группами (немцами, хорватами, венграми) в районах современного про-
живания. Однако в описаниях иностранцев немало поверхностных суждений, 
преувеличений, а то и прямого вымысла. Нельзя назвать объективными и весьма 
резкие оценки, которые давались путешественниками, в первую очередь запад-
ными, степени культурного развития и уровню цивилизованности сербского на-
рода. Наиболее же точные и исчерпывающие характеристики состояния серб-
ского общества в этот период принадлежат двум австрийским чиновникам Ф. 
Таубе и Ф. Энгелю, составившим в 1776 и 1786 гг. подробные описания Славо-
нии и Срема. 

 
 

П.П. Полх 
 

“МАТЕРИАЛЫ ДЛЯ ОЦЕНКИ ЗЕМЕЛЬНЫХ УГОДИЙ НОВГОРОДСКОЙ 
ГУБЕРНИИ” КАК ИСТОЧНИК ДЛЯ ИЗУЧЕНИЯ ПОМЕЩЬИЧЕГО 

ХОЗЯЙСТВА 
 
“Материалы для оценки земельных угодий Новгородской губернии” - изда-

ние, выпущенное новгородским губернским земством в конце XIХ в. на основа-
нии соответствующего обследования земель. Издание осуществлялось выпуска-
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ми по уездам (первый выпуск - по Демянскому уезду - в 1888 г., последние - по 
Устюженскому и Кирилловскому - в 1899 г.). Каждый выпуск содержит сле-
дующие разделы: перечень дач генерального межевания, надельные хозяйства, 
частновладельческие хозяйства, справочные данные. 

Земская статистика традиционно вызывала недоверие у исследователей, 
больше доверявших статистике центральной. Тем не менее именно материалы 
земских обследований позволяли провести анализ развития крестьянского хо-
зяйства. Данные о помещичьем хозяйстве брались из материалов земельных пе-
реписей, описаний имений, заложенных в Государственном Дворянском земель-
ном банке, других источников. 

Между тем “Материалы для оценки ...” являются чуть ли не единственным 
источником, содержащим сведения по всем помещичьим хозяйствам: о распре-
делении земель по угодьям, количестве скота, размерах посевов и укоса сена, 
использовании рабочей силы, наличии машин, севообороте, арендных отноше-
ниях, наличии предприятий на территории имения. Оценочные данные допол-
няют это средними ценами на землю, на аренду земли, данными о средней уро-
жайности. 

В то же время источник содержит ряд недостатков. При составлении таб-
лиц земские статисты клали в основу сословную принадлежность имения и его 
размер, а современного исследователя интересует преимущественно характер 
ведения хозяйства. Имения, в которых не было никакого сельскохозяйственного 
производства (хотя бы сдачи лужка в испольщину), не включались в перечень 
частновладельческих. И, наконец, разброс в более чем 10 лет, в которые прово-
дились исследования, не позволяет дать общегубернскую картину. Такое иссле-
дование потребует обоснованной группировки уездов и применения количест-
венных методов. 

 
 

М.Г. Шендерюк 
 

СОЦИАЛЬНЫЙ ПОРТРЕТ ПЕРЕСЕЛЕНЦА 
 
В комплексе материалов по истории заселения Калининградской области 

есть сведения о переселенческих семьях, прибывших в колхозы и совхозы в 1947 
г. согласно правительственной программе заселения и освоения сельских рай-
онов нового края, которые позволяют нарисовать социальный портрет пересе-
ленца. В архивных фондах ГАКО основу этих сведений составляют эшелонные 
списки и акты о прибытии эшелонов, к которым прилагались анкеты-заявления, 
содержащие развернутую характеристику главы переселенческой семьи. Однако 
большинство актов утеряно, а если они и встречаются, то часто не имеют отно-
шения к эшелонным спискам, некоторые из них, вероятно, характеризуют “вне-
плановых” переселенцев, оформлявшихся “на местах”. 
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Всего выявлено 288 анкет-заявлений, которые хотя и не дают возможность 
в полной мере охарактеризовать социальную структуру сельского населения об-
ласти в первые годы ее освоения, служат хорошей иллюстрацией социального 
облика переселенца. Для более широкого и полного использования информаци-
онного потенциала анкет их сведения кодировались и обрабатывались на ЭВМ. 

Результатами дескриптивной статистики стало выделение возрастных, об-
разовательных, социальных и профессиональных групп переселенцев. Анализ 
национально-территориальных показателей позволил представить географию 
мест выхода переселенцев. 

Таким образом, сводка и обработка материалов анкет переселенцев на ЭВМ 
позволяет провести группировку анкетных данных по целому ряду признаков. 
Запись распределений признаков в группировочные таблицы и изображение их в 
виде гистограмм и диаграмм дает возможность судить о социальной структуре 
сельского населения края в послевоенные годы, делает материл более нагляд-
ным, упрощает анализ, позволяет сопоставлять различные показатели и выяв-
лять связи между ними. 

 
 

И.Д. Черников 
 

ЗЕМЛЕВЛАДЕНИЕ СТОЛИЧНЫХ ГУБЕРНИЙ 
 
В ряде работ историков Петербургская и Московская губернии выделены в 

отдельный столичный тип аграрного развития. Так как указанный взгляд на про-
блемы районирования основан на результатах новаторской обработки показате-
лей производственно-экономической аграрной структуры Европейской России, 
то вполне объяснимы значительные различия между губерниями, наблюдаемые 
при сопоставлении некоторых общих данных правительственной поземельной 
статистики начала ХХ в. 

Так, например, по переписи 1905 г. доля частных владений в общем зе-
мельном фонде составила в Петербургской губ. 54,8%, а в Московской - 36,1%. 
Зато в последней была выше доля надельных земель - 54,8% (Петербургск. губ. - 
29,8%). Внутри частных земель интересны некоторые данные о дворянских вла-
дениях. Дворяне северной столицы имели в1905 г. 978 тыс. дес. земли в 1754 
владениях , а московские - 456 тыс. дес. в 1842. В Петербургской губ. больше 
было крупных владений (свыше 1 тыс. дес.). Доля таких латифундий была 11,2 
%, что составляло 81,1 % всех земель дворян (Моск. губ. - 4,3% владений с 
44,0% земли). Петербургское дворянство, превосходя московское по количеству 
земли в собствености, уступало последнему в стоимости владений, так как сред-
ние погубернские цены 1 дес. были несопоставимы. В1903-1905 гг. цена за деся-
тину в Московской губ. достигала 140 руб. (Моск. уезд - 939 руб.), а в Петер-
бургской - 52 руб. (Петербургск. уезд - 65 руб.). Подтверждается известный те-
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зис о том, что экономическая мощь дворянства в России определялась не только 
обладанием большой площадью земли, но и ее ценностью. Убеждает в этом и 
тот факт, что петербургское дворянство в 1911-1914 гг., отличаясь на земельном 
рынке большей активностью, совершило 8619 сделок купли-продажи на 301 тыс. 
дес. стоимостью 34,6 млн.руб., в то время как московское лишь при 5150 сделках 
купило и продало всего 178 тыс. дес., но стоимостью в 38,3 млн.руб. 

 
 

В.Н. Шульгин 
 

СПОРЫ О РОССИИ (ДВЕ МЕТОДОЛОГИИ) 
 
Одна из центральных проблем отечественной историографии - оценка 

уровня предреволюционного развития России. К концу 80 - началу 90-х гг. сло-
жились две школы: одна, чьим представителем является академик 
П.В. Волобуев, считает Россию дореволюционную страной “второго эшелона”, 
зависимой от Запада. Именно такой характер “зависимой” модернизации созда-
вал особые противоречия, вызвавшие эпоху революций. Другое направление, 
возглавляемое В.И. Бовыхиным видит императорскую Россию “зрелой” с точки 
зрения развитости капиталистической экономики и инфраструктуры, что, по его 
мнению, и было основой вызревания социалистической революции. 

Противостоящие стороны при всей ожесточенности их спора объединяет 
общий методологический подход, который, на наш взгляд, не может быть при-
знан правильным. Оба направления ищут причину революции лишь в экономи-
ке, преувеличивая значение чисто экономических явлений. 

 
 

С.К. Конкина 
 

НАЦИОНАЛЬНЫЙ ВОПРОС В РОССИИ В АНГЛО-АМЕРИКАНСКОЙ 
ЛИТЕРАТУРЕ 

 
Современные неразрешимые политические и национальные вопросы в 

Чечне показывают практическую значимость разработки проблемы националь-
ных взаимоотношений. Нация - историко-культурная общность. В России нации 
образовались в процессе становления российской государственности. По мне-
нию английского историка Дж. Уиллера, “русские, освободившись от монголо-
татарского ига, обладали огромной силой самосознания, возникшей в процессе 
борьбы, обусловившей русскую экспансию в XVI-XIX вв.” Специфика нацио-
нальной политики в российской империи, считает американский исследователь 
Э. Оллуорт, заключалась в двух аспектах - “экспансии и подавлении”. В совет-
ской официальной историографии колониальная политика царского самодержа-



XXVII научная конференция КГУ 
 

 18 

вия по отношению к малым народам рассматривалась как крайне реакционная и 
полностью ликвидированная Октябрьской революцией. В англо-американской 
историографии внимание исследователей (А. Беннигсен, С. Уимбуш, М. Брок-
саб, М. Ривкин, А. Улам, Т. Раковска-Хармстон) сконцентрировано на концеп-
циях “советского колониализма”. А. Беннигсен, как бы предрекая нынешний че-
ченский кризис, еще в 1983 г. опубликовал монографию “Исламская угроза со-
ветскому государству”. Основная причина национальных конфликтов определя-
ется религиозными различиями. В зарубежной историографии преобладает мне-
ние, что решение национального вопроса в России возможно посредством лик-
видации деформации в национальных отношениях и построения правового го-
сударства. 
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Секция СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ 
ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ОБЩЕСТВЕННЫХ ОТНОШЕНИЙ 

 
 
 

В.Н. Хорьков 
 

ЗАКОННОСТЬ ФОРМЫ АКТОВ ГОСУДАРСТВЕННОГО 
И МУНИЦИПАЛЬНОГО УПРАВЛЕНИЯ 

 
1. Акты государственного управления являются важным средством реали-

зации функций исполнительной власти. Последние годы есть все основания вы-
делять в особую группу управленческих актов акты муниципального управле-
ния, которые издаются исполнительными органами местного самоуправления. 

2. В современных условиях исключительно важное значение приобретает 
проблема законности формы актов управления. Издание управленческих актов в 
не предусмотренной законом или иным правовым актом форме недопустимо. На 
протяжении многих лет конкретные формы актов управления предусматрива-
лись главным образом в Законах РФ, иногда в подзаконных актах федерального 
уровня. Сегодня мы имеем принципиально другую ситуацию, когда в соответст-
вии с действующей Конституцией РФ (ст. 72) административное законодатель-
ство, в том числе законодательство, регулирующее деятельность органов испол-
нительной власти, находится в совместной компетенции федерации и ее субъек-
тов. 

3. Форма актов, издаваемых федеральными органами исполнительной вла-
сти, установлена законодательством РФ и другими правовыми актами. Консти-
туция РФ предусматривает лишь форму актов Правительства РФ, которое впра-
ве издавать постановления и распоряжения. Что же касается видов актов мини-
стерств, государственных комитетов, ведомств РФ, то они предусмотрены в раз-
личных нормативных актах, чаще всего в положениях о конкретных министер-
ствах и других центральных органах федеральной исполнительной власти. Целе-
сообразно как можно скорее принять закон “О федеральных органах исполни-
тельной власти”, в котором следует закрепить и формы актов центральных орга-
нов федеральной исполнительной власти. 

4. Законодательство субъектов РФ не всегда четко определяет формы актов, 
издаваемых органами исполнительной власти регионов, нередко противоречит 
действующим федеральным актам. Так, Устав Калининградской области, приня-
тый областной Думой 28 декабря 1995 года, предусматривает, что администра-
ция области принимает постановления. Закон от 21 декабря 1995 года “О главе 
администрации (губернаторе) Калининградской области” наделяет главу адми-
нистрации правом издавать указы и распоряжения. Приведенные областные за-
коны противоречат действующему Положению о главе администрации края, об-



XXVII научная конференция КГУ 
 

 20 

ласти, города федерального значения, автономной области, автономного округа 
РФ, утвержденному Указом Президента РФ от 3 октября 1994 года. 

5. Современная система актов управления включает в себя и муниципаль-
ные акты. Форма актов глав местных администраций определялась раньше Зако-
ном РФ “О местном самоуправлении в РФ”. Принятый в прошлом году феде-
ральный закон “Об общих принципах организации местного самоуправления в 
РФ” исходит из того, что виды правовых актов органов местного самоуправле-
ния, в том числе исполнительных, определяются уставом муниципального обра-
зования в соответствии с законами субъектов РФ. Указанная норма не всегда 
правильно толкуется законодательными органами субъектов федерации. 23 но-
ября 1995 года принят закон Калининградской области “Об основах местного 
самоуправления в Калининградской области”, где формы актов исполнительных 
органов местного самоуправления не предусмотрены даже в самой общей фор-
ме. Таким образом, установление видов актов исполнительных органов отдано 
целиком на откуп муниципальным образованиям в лице их представительных 
органов, что противоречит федеральному законодательству. 

_______________________ 
1 Собрание законодательства РФ. 1994. №24. Ст. 2598. 
2 Ведомости Федерального Собрания РФ. 1995. №27. Ст. 1212. 

 
 

А.П. Иванов 
 

ПРАВА ЧЕЛОВЕКА: КОНСТИТУЦИОННОЕ ПРАВО НА ЧАСТНУЮ ЖИЗНЬ 
 

1. Права и свободы человека являются величайшими материальными и ду-
ховными ценностями. На протяжении веков они были объектами политических 
споров, философских и политических исследований. Степень внимания к ним, 
их толкование обусловливалось конкретным историческим временем или (госу-
дарственной) идеологией. Господствовавший в России тоталитарный режим с 
его концепцией преобладания интересов общества над интересами личности 
сдерживал исследование содержания такого конституционного права, как право 
на “частную жизнь”. 

Изменения общественного строя и закрепление этого права в Конституции 
РФ 1993 года создает благоприятные условия для его осмысления. 

2. Выражение “частная жизнь” неоднозначно. Его можно рассматривать в 
различных аспектах. Понятие “частная жизнь” происходит от английского слова 
“priware”, что означает “право, чтобы тебя оставили в покое”. Как общее условие 
оно может быть наполнено различным содержанием, например: как право на 
защиту частной собственности; как право на защиту от вмешательства в эконо-
мическую деятельность лица. 

Как более сложное понятие право на “частную жизнь” означает право на 
индивидуальные интересы личности, отличные от интересов общества. 
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Исходная такого понимания данного права находится в экзистенциализме, 
концепцией которого является человек и его сущность: право на самоутвержде-
ние собственного я; право на реализацию возможностей и собственных интере-
сов; право на значительную свободу от общественного; право на выбор того, чем 
хочет быть человек (Сартр, Камю, Хайдеггер). 

Таким образом, главное в праве на частную жизнь - это независимость лич-
ности. Если на этой основе определить конкретные формы реализации права на 
частную жизнь, то в дискретном аспекте ими могут быть названы: право на сво-
боду слова; собраний; выбор религии; объединения в общественные организа-
ции в политических или культурных целях; вступление в брак; илинирование 
семьи; право на личную и семейную тайну. 

3. Право на частную жизнь не может истолковываться как абсолютное пра-
во гражданина, автономное от других граждан и государства. Касаясь последне-
го, следует признать за ним право на вмешательство в частную жизнь граждан, 
но только в той мере, в какой это необходимо государству для выполнения сво-
их функций: защита других граждан; интересов общества; национальной безо-
пасности. Соблюдение при этом исполнительными органами ст. 23 Конституции 
РФ и специальных законов обязательно. 
 
 

Н.А. Гущина 
 

СОЦИАЛЬНЫЕ ОТНОШЕНИЯ: ПОНЯТИЕ, ИХ РАЗВИТИЕ  
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 
Конституция России заложила правовую основу перемен в сфере социаль-

ных отношений. Ориентиром в их развитии должен стать человек, его положе-
ние и место в обществе, условия и образ жизни, его потребности. 

За многие годы в юридической и философской литературе утвердилась 
концепция, что термин “социальные отношения” употребляется в одном значе-
нии - как синоним общественных отношений. Современная наука трактует соци-
альные отношения в узком смысле - как разновидность общественных, то есть 
таких отношений, которые складываются в сфере труда, быта, досуга. Специфи-
ка подобных социальных отношений состоит в том, что они связаны с удовле-
творением важнейших жизненных нужд, без чего не может быть речи о нор-
мальной жизнедеятельности человека. Как правило, удовлетворение подобных 
нужд не зависит от количества и качества труда, связано с распределением эко-
номических благ по принципу справедливости. По своему характеру социальные 
отношения разнообразны, но их объединяет то, что они обеспечивают каждому 
достойное человека существование. 

Развитие социальных отношений в России - важное направление деятель-
ности государства. Регулируя их развитие, оно сглаживает имущественное нера-
венство различных групп населения, отличающихся их положением в обществе, 
уровнем удовлетворения потребностей. Без коренного улучшения условий жиз-
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ни, труда, благосостояния людей вряд ли можно решить сложные задачи демо-
кратических преобразований российского общества. 

Основные направления в развитии социальных отношений определены 
Конституцией России (ст.7, п.2). Речь идет об охране труда и здоровья людей, 
установлении гарантированного размера оплаты труда, обеспечении государст-
венной поддержки семьи, материнства, отцовства и детства, инвалидов и пожи-
лых граждан, развитии системы социальных служб, установлении государствен-
ных пенсий, пособий и др. Правовое регулирование социальных отношений вы-
ступает важной юридической гарантией социальной защиты населения. 

В условиях демократизации и децентрализации управления все же сохраня-
ется важная роль государственного регулирования сферы социальных отноше-
ний. Однако сегодня многие социальные проблемы решаются медленно, неудов-
летворительно. В результате усиливается имущественное расслоение общества, 
не снижается острота проблемы бедности, которая подчас перерастает в нищету. 

_______________________ 
1 См., например: Уледов А.К. Проблемы социологического закона в обществове-

дении // Философские науки. 1971. №4. С. 28. 
2 См.: Козлов А.Е. Социальная политика: конституционно-правовые проблемы. 

М., 1990. С. 18. 
 
 

О.А. Заячковский 
 

О ПРОБЛЕМАХ РАЗВИТИЯ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ  
 

Определяя местное самоуправление как самостоятельную и под свою от-
ветственность деятельность населения по решению непосредственно или через 
органы местного самоуправления вопросов местного значения, исходя из инте-
ресов населения, его исторических и иных местных традиций, Закон РФ “Об 
общих принципах организации местного самоуправления в РФ” ( от 28 августа 
1995 г. ) отдает приоритет населению как основному субъекту местного само-
управления. 

Местное самоуправление предполагает не просто систему, в которой осу-
ществляются определенные управленческие функции в интересах населения са-
мим населением, то есть совпадение объекта и субъекта управления в одном ли-
це, но и реализацию населением потребности в самоорганизации, самодеятель-
ности, саморегуляции. Поэтому в уставах местного самоуправления необходимо 
предусмотреть перечень вопросов, которые могут решаться непосредственно 
населением. Он может содержать следующие наиболее важные вопросы местно-
го значения: административное деление и организация местного самоуправления 
в городе, план застройки города, принятие программ приватизации, установле-
ние новых налогов и сборов, приобретение или отчуждение важных объектов 
муниципальной собственности города, создание на его территории крупных 
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предприятий и хозяйственных комплексов, одобрение городских программ и 
некоторые другие вопросы. 

Формирование эффективной системы местного самоуправления в настоя-
щее время немыслимо без единого и согласованного процесса реорганизации 
этой системы и правовой сферы; в их основу при этом должна быть положена 
ценность человека как главная ценность. Это исходная точка и ориентир карди-
нальных изменений, которые должны произойти в организации и структурах 
местного самоуправления. Последние необходимо окончательно освободить от 
деформаций, свойственных существующей системе, прежде всего от командно-
административного стиля руководства, бюрократизма, диктата исполнительных 
органов над выборными, информационной недостаточности и других явлений, 
которые существенно препятствуют самодеятельности населения, самовыраже-
нию личности. 

Конечно, нельзя ограничиваться рационализацией или изменением струк-
тур местной власти, необходимо изменить сам характер властвования и на этой 
основе перестроить отношение людей к местному самоуправлению. 
 
 

С.В. Лонская 
 

ОСОБЕННОСТИ УСТРОЙСТВА МИРОВОГО СУДА  
В ”НАЦИОНАЛЬНЫХ ОКРАИНАХ” РОССИЙСКОЙ ИМПЕРИИ  

(Особенные книги Судебных уставов 1864 г.) 
 

1. Территории Империи, объединяемые термином “национальные окраи-
ны”, можно разделить на восемь групп, фактически совпадающих с соответст-
вующими административными единицами (Прибалтийский край, приобретения 
на южных границах в Х1Х в., области расселения казачества и др.). Они имели 
отдаленное от метрополии расположение и в основном носили статус генерал-
губернаторств, обладали особым этническим составом населения со своими 
культурно-религиозными традициями, иным экономическим укладом, сильной 
местной феодальной аристократией. 

2. В большинстве “окраин” не существовало мировых съездов, их функции 
выполняли соответствующие окружные суды. Мировые судьи не избирались, а 
назначались правительством (за исключением области Войска Донского), в 
большинстве случаев - по совету с губернатором. Перемещение и увольнение 
судей сосредоточивалось в министерстве юстиции. Финансирование осуществ-
лялось преимущественно из государственной казны. Юрисдикция мирового су-
да, по сравнению с “великорусской” территорией, была более широкой, тем не 
менее Прибалтийский край и Царство Польское отличались, наоборот, ее суже-
нием. Особенностью “польского варианта” было также параллельное функцио-
нирование мировых судей в городах и гминных судов в сельской местности; 
общей апелляционной инстанцией для них являлся мировой съезд, гминные су-
дьи входили в его состав, и по сути, включались в систему мировой юстиции. 
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3. Система мировых судов в “национальных окраинах” носила более цен-
трализованный, бюрократизированный характер, что обусловливалось рядом 
социально-экономических и политических причин, в том числе медленным вве-
дением земских учреждений (либо они вообще не предусматривались), полити-
кой ускорения инкорпорации этих территорий. 
 
 

А.А. Белоусов 
 
ЗАЩИТА ДЕМОКРАТИЧЕСКОГО СТРОЯ И ПРОБЛЕМЫ ЧРЕЗВЫЧАЙНОГО 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА ФРГ 
 

Конституционная обязанность бороться с опасностью, угрожающей сво-
бодному демократическому строю Федерации или одной из земель Германии, 
возлагается прежде всего на земли. В случае неготовности земли к ликвидации 
опасности эта обязанность ложится на Федерацию. При распространении опас-
ности на несколько земель к федеральному правительству переходит право от-
давать земельным правительствам распоряжения, необходимые для ликвидации 
угрозы. 

В качестве крайнего и последнего средства защиты основ демократическо-
го строя Основной закон предусматривает право на сопротивление всех граждан 
другим гражданам, организациям или государственным органам, которые попы-
таются устранить действующий демократический порядок. Это право преду-
сматривает сопротивление не только “государственному перевороту сверху”, со 
стороны обладателей государственной власти, но и попыткам революции. 

Нечеткое разделение между нормальным и чрезвычайным положением 
чревато опасностью эскалации. Это относится, в частности, к положению Ос-
новного закона, допускающему в случае угрозы демократическому порядку ис-
пользование вооруженных сил. Если политические беспорядки перерастают в 
восстание, когда все полицейские силы не могут с ним справиться, то налицо 
утрата самой сущности свободной демократии, одобряемой большинством гра-
ждан. Использование вооруженных сил в этом случае может привести только к 
установлению диктатуры. 
 
 

Т.М. Ковалева 
 

О ПРАВЕ МЕЖДУНАРОДНОЙ МОРСКОЙ ОРГАНИЗАЦИИ (ИМО) 
 

Основополагающие нормы права ИМО содержатся в ее учредительном до-
кументе - Конвенции о международной морской организации 1948 г. В период 
деятельности ИМО было принято немало дополняющих Конвенцию 1948 г. до-
кументов, которые также содержат нормы права ИМО. Это: 

1. Различные международные договоры, заключенные ИМО с государства-
ми - членами и не членами организаци, а также с другими международными 
межправительственными организациями. 
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2. Решения и резолюции различных органов ИМО, принятые в соответст-
вии с Конвенцией об ИМО. 

3. Установившаяся практика организации. 
Причем значительную по своему объему часть права ИМО составляют 

именно постановления различных органов Международной морской организа-
ции; это прежде всего решения, постановления, административно-
регламентационные акты по вопросам безопасности мореплавания, а также дру-
гим вопросам, входящим во внутреннюю компетенцию организации, и поста-
новления, призванные регламентировать внутреннюю жизнь ИМО. 

Из данной констатации вытекает три важных вывода о характере права 
ИМО. 

Во-первых, право ИМО состоит из двух групп норм: 
1. Нормы, регулирующие отношения между государствами - членами Меж-

дународной морской организации по вопросам, касающимся безопасности море-
плавания и охраны морской среды от загрязнения. 

2. Правила внутреннего права ИМО. 
Во-вторых, нормы права ИМО неоднородны по своей правовой природе; 

одни из них суть нормы общего международного права, другие таковыми не яв-
ляются. 

В-третьих, сам термин “право ИМО” носит во многом условный характер, 
поскольку содержит как нормы международного права, так и нормы, не входя-
щие в его систему (часть внутреннего права ИМО). 

_______________________ 
1 См. подробнее: С.А.Малинин. О праве Генерального соглашения о тарифах и 

торговле // Правоведение. 1995. №1. 
 
 

М.Г. Ерохина 
 

МОРАЛЬНЫЙ ВРЕД: ОСНОВАНИЯ КОМПЕНСАЦИИ И РАЗМЕР 
ВОЗМЕЩЕНИЯ 

 
Моральный вред, понятие и основания его возмещения упоминаются в пер-

вой (ст.151) и второй (ст.1099-1101) частях нового Гражданского кодекса РФ. 
Понятие “моральный вред” перешло из теоретических терминов в институт 

гражданского права и прочно вошло в обиход участников гражданских правоот-
ношений. Судебная практика последних лет показывает, что граждане и юриди-
ческие лица, заявляя требования о возмещении морального вреда, получают ре-
альную денежную компенсацию. Основания и размер компенсации морального 
вреда гражданину определяются правилами, предусмотренными 4 гл. и ст.151 
ГК РФ. Статья 1101 ГК РФ предусматривает компенсацию морального вреда в 
денежной форме. Размер компенсации морального вреда определяется судом. 
Здесь возникает проблема, не разрешенная и принятием нового кодекса. Каждый 
судья, учитывая конкретные обстоятельства дела, вправе определить соответст-
вие заявленных требований и реального причиненного морального вреда. В то 
же время не предусмотрено четких критериев для определения размера мораль-
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ного вреда. Возможны различные пути для установления таких критериев. К 
примеру, ограничение размеров требований о возмещении морального вреда 
размером госпошлины (в настоящее время судами применяется п.5 ст.4 Феде-
рального закона от 31.12.1995 г. № 226-ФЗ “О внесении изменений и дополне-
ний в Закон РФ “О государственной пошлине”) - пошлина берется в размере 
10% минимального размера оплаты труда, как с исковых заявлений неимущест-
венного характера. В литературе высказывалось мнение об установлении “точки 
отсчета” за возмещение морального вреда, исходя из минимального размера оп-
латы труда (для граждан). К примеру, за причинение легких телесных поврежде-
ний установить размер возмещения морального вреда, равный 10-кратному раз-
меру минимальной оплаты труда, и далее этот размер может быть увеличен. Ду-
мается, что законодатель еще вернется к разрешению этой проблемы. 
 
 

А.Б. Монахов 
 

ЕЩЕ РАЗ О ПРОБЕЛАХ ИНСТИТУТА ЭМАНСИПАЦИИ 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ 

 
По действующему законодательству, как семейная, так и гражданская дее-

способность в полном объеме возникают одновременно (с момента совершенно-
летия). 

Означает ли, однако, это , что 16-летний эмансипированный гражданин 
вправе вступать в брак с момента признания его эмансипированным, то есть с 
момента наделения его полной дееспособностью (ст. 27 ГК РФ)? 

Момент возникновения гражданской дееспособности законодательно уста-
новлен в ст. 21 ГК РФ, где закреплено только два основания возникновения у 
граждан полной дееспособности: 

1. По достижении 18 лет, то есть с момента совершеннолетия. 
2. До достижения 18 лет, когда законом допускается вступление в брак. 
Такого основания, как эмансипация, в ст. 21 ГК РФ, регулирующей общие 

положения дееспособности граждан, нет. Это исключение из правила.  
В соответствии с ч. 2 ст. 13 Семейного кодекса РФ при наличии уважитель-

ных причин органы местного самоуправления вправе по просьбе лиц, желающих 
вступить в брак, разрешить вступить в брак лицам, достигшим возраста 16 лет. 

Поскольку эмансипация граждан осуществляется не с целью вступления в 
брак, а в связи с занятием предпринимательской деятельностью или работой по 
трудовому договору, то, следовательно, эта причина, послужившая признанию 
несовершеннолетнего полностью дееспособным, не является уважительной ни 
для “автоматической” возможности эмансипированного вступить в брак, ни для 
органа местного самоуправления, дающего разрешение вступить в брак. 

В законодательстве отсутствует хотя бы примерный перечень уважитель-
ных причин, дающих возможность снижения брачного возраста. А практика в 
целом знает лишь несколько “уважительных” оснований его снижения: бере-
менность женщины, рождение ею ребенка и фактически сложившиеся брачные 
отношения. 
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Таким образом, при эмансипации несовершеннолетнего его гражданская 
дееспособность не совпадает с семейной. Поэтому при желании эмансипирован-
ного вступить в брак ему, кроме признания его дееспособным, требуется на это 
дополнительно: 1) наличие “уважительной” причины, 2) разрешение органа ме-
стного самоуправления. 

Думается, что законодательно следует уточнить, что эмансипированный 
гражданин обладает не просто полной дееспособностью (ст. 27 ГК РФ), а полной 
гражданской дееспособностью, так как в отличие от ранее действовавшего зако-
нодательства, когда моменты возникновения гражданской и семейной дееспо-
собности совпадали, ныне в связи с введением института эмансипации ситуация 
изменилась. 

Кроме того, ст. 21 ГК РФ следовало бы дополнить ч. 3, содержащей ссылку 
на ст. 27 ГК РФ - о приобретении несовершеннолетним полной гражданской 
дееспособности с момента объявления его эмансипированным.  
 
 

Т.В. Ярошенко 
 

СУДЕБНЫЙ ПРИКАЗ В ГРАЖДАНСКОМ СУДОПРОИЗВОДСТВЕ 
 

Одним из важных направлений регулирования гражданского судопроиз-
водства является возврат к опыту разрешения гражданских дел в упрощенном 
порядке, в частности, применение института судебного приказа. 

Вызывает серьезные возражения многоступенчатый характер процедуры 
выдачи судебного приказа. Вначале суд принимает заявление кредитора и на-
правляет извещение о нем должнику, предлагая ему высказать свою позицию в 
отношении заявленных требований. Выдача приказа ставится в зависимость от 
мнения должника. Неявка ответчика рассматривается как отсутствие возражений 
с его стороны. 

Затем, уже после выдачи судебного приказа, ответчик вновь имеет право 
учинить спор и тем самым аннулировать приказ. Как мне представляется, сооб-
щение должнику о поступившем заявлении является лишним в конструкции су-
дебного приказа, тем более при существующем в нашей стране уровне развития 
почтовой службы и громадных расстояниях. Более разумно было бы предоста-
вить суду право вынести судебный приказ без учета мнения должника по суще-
ству заявленных кредитором требований, но предусмотрев, что должник может 
заявить свои возражения после выдачи судом судебного приказа и получения им 
на руки его копии. Подобное законодательное решение могло бы ускорить по-
лучение кредитором у суда искомой защиты его нарушенных прав и сократило 
бы переписку между судом и должником. 

Таким образом, изменения и дополнения, внесенные в ГПК, не лишены оп-
ределенных недостатков, что необходимо учесть при разработке нового кодекса. 
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Н.Н. Чекалина 

 
РАЗВИТИЕ ДОГОВОРНО-СОГЛАСИТЕЛЬНЫХ ОТНОШЕНИЙ 

В ТРУДОВОМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ ПРИ ПЕРЕХОДЕ К РЫНОЧНОЙ 
ЭКОНОМИКЕ 

 
1. Изменения, происходящие в экономике Российской Федерации, неиз-

бежно повлекли отказ от жесткого централизованного правового регулирования 
в сфере труда и замену его договорно-согласительным методом регулирования 
отношений между собственниками имущества и производителями материальных 
и духовных ценностей. 

Централизованное регулирование, по существу, осталось лишь на предпри-
ятиях и в организациях бюджетной сферы. 

2. За последнее время были приняты законы, еще более расширившие сфе-
ру действия договоров и соглашений (Закон РФ “О коллективных договорах и 
соглашениях” с изм. 20 октября 1995 г.), внесены существенные изменения и 
дополнения в КЗоТ Российской Федерации, во многих случаях определившие 
индивидуально-договорное регулирование (заключение контрактов, согласи-
тельное решение о компенсации за работу в выходные и праздничные дни, о 
предоставлении неполного и сокращенного рабочего времени и дополнительных 
отпусков помимо установленных законодательством, о выплате доплат и надба-
вок к заработной плате и др.). 

При этом основой договорно-согласительного метода должен являться не-
зыблемый принцип - договор и соглашение не могут ухудшать положение ра-
ботника, в противном случае такие условия признаются недействительными (ст. 
5 КЗоТ). 

3. В большей степени договорно-согласительное регулирование в настоя-
щее время распространено на предприятиях с коллективной формой собственно-
сти и на частных предприятиях, в то же время на предприятиях, основанных на 
государственной собственности, договорно-согласительное регулирование еще 
сдерживается. Причиной этого нередко является и отсутствие средств. 

Думается, что в этой сфере договорно-согласительное регулирование 
должно найти более широкое применение, для чего необходимо дальнейшее со-
вершенствование ряда норм, регламентирующих условия труда, а в значитель-
ной мере - укрепление экономики этих предприятий. 
 

Л.Г. Малаховская 
 

ЗАКОН “О ПОРЯДКЕ РАЗРЕШЕНИЯ КОЛЛЕКТИВНЫХ 
ТРУДОВЫХ СПОРОВ” 

 
Новый закон “О порядке разрешения коллективных трудовых споров”, 

принятый государственной Думой 20 октября 1995 г., регламентирует порядок и 
способы разрешения коллективных трудовых споров, а также порядок реализа-
ции конституционного права на забастовку. 
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В структурном плане новый закон резко отличается от принятого в 1991 
году, который включал 17 статей. Новый Закон состоит из 5 глав, каждая из ко-
торых имеет свой предмет регулирования. Так, в главе 1 четко сформулированы 
основные понятия: коллективного трудового спора, момента его начала, дается 
легальное определение забастовки, понятие примирительной процедуры. 

При разрешении коллективного трудового спора существенная роль теперь 
отводится службе по урегулированию коллективных трудовых споров при Ми-
нистерстве труда. Служба осуществляет уведомительную регистрацию коллек-
тивных трудовых споров, формирует список посредников и трудовых арбитров, 
оказывает методическую помощь сторонам на всех этапах разрешения коллек-
тивного трудового спора; создание трудового арбитража, его состав, регламент, 
полномочия оформляются соответствующим решением работодателя, предста-
вителя работников и службы. 

Существенные изменения претерпела ст. 12 Закона 1991 г., в ней были пе-
речислены предприятия и организации, где запрещаются забастовки: предпри-
ятия и организации железнодорожного и городского общественного транспорта 
(включая метро), гражданской авиации, связи и т.п. Закон 1995 г. учел Поста-
новление Конституционного Суда по данному вопросу и признает незаконными 
забастовки лишь работников Вооруженных Сил РФ, правоохранительных орга-
нов, органов федеральной службы безопасности, если при этом создается угроза 
обороне страны и безопасности государства (п.3 ст. 17 Закона). В организациях, 
филиалах, представительствах, работа которых связана с безопасностью людей, 
обеспечением их здоровья и жизненно важных интересов общества, при прове-
дении забастовки должен быть обеспечен минимум необходимых работ (услуг) 
(п.2 ст. 14 Закона). 

В случае создания непосредственной угрозы жизни и здоровью людей пра-
во отложить неначавшуюся забастовку на срок до 30 дней, а начавшуюся приос-
тановить на тот же срок представлено по Закону 1995 г. соответствующему суду. 
 
 

К.Н. Нилов 
 

ЮРИДИЧЕСКАЯ ПРИРОДА ДОГОВОРОВ О ДОЛЕВОМ УЧАСТИИ  
В СТРОИТЕЛЬСТВЕ ЖИЛЬЯ 

 
1. Развитие жилищного строительства за счет средств населения и органи-

заций привело к широкому распространению договоров о долевом участии в 
строительстве, юридическая природа которых дискуссионна. Нет единства мне-
ний и о возможности применения к правоотношениям по долевому участию в 
строительстве норм Закона “О защите прав потребителей”. 

2. Ни Гражданский кодекс РСФСР 1964 года, ни ГК РФ 1996 года не выде-
ляют договор о долевом участии в строительстве в качестве самостоятельного 
вида. 

Договоры о долевом участии в строительстве отличаются как по субъект-
ному составу (между юридическими лицами, между организациями и граждана-
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ми), так и по содержанию (по конкретным обязательствам сторон, цели, нали-
чию или отсутствию совместной деятельности при осуществлении строительст-
ва, ответственности сторон). 

Анализ практики заключаемых договоров позволяет сделать вывод, что до-
говора о долевом участии в строительстве содержат элементы различных дого-
воров (о совместной деятельности, подряда, купли-продажи), но не могут быть 
отнесены только к какому-то одному из названных видов договоров. 

3. ГК РФ (ст. 421) допускает заключение смешанных договоров, содержа-
щих элементы различных договоров, к которым должны применяться правила о 
договорах, элементы которых содержатся в смешанном договоре, если иное не 
вытекает из соглашения сторон или существа смешанного договора. 

4. Договор о долевом участии в строительстве жилья следует признать 
смешанным договором. Его юридическая природа должна определяться, исходя 
из анализа прав и обязанностей сторон в конкретном договоре. И если в догово-
рах о долевом участии в строительстве, заключенных между юридическими ли-
цами для предпринимательских целей, доминируют элементы договора о совме-
стной деятельности (простого товарищества), то в договорах, где дольщиками 
выступают граждане, в большей степени содержатся элементы договора подря-
да, а в некоторых даже купли-продажи. 

5. На правоотношения по долевому участию в строительстве жилья воз-
можно распространение норм Закона “О защите прав потребителей”, если: 

- одной из сторон правоотношений выступает гражданин (потребитель), 
- жилье строится для потребительских целей, 
- гражданин не принимает участия в проведении строительных работ, 
- жилье возводится за счет дольщиков по согласованной смете, 
- в содержании договора применительно к обязательствам сторон домини-

руют элементы договоров купли-продажи и подряда, 
- в договоре предусмотрена дата начала и окончания выполнения работ, 
- организация, заключившая договор, выполняет функции исполнителя и 

принимает на себя обязательство по строительству жилья для дольщиков с по-
следующей передачей в их собственность. 
 

А.В. Расторопина 
 

УСЛОВИЯ, ОПРЕДЕЛЯЮЩИЕ ПРАВО НА ПЕНСИЮ ЗА ВЫСЛУГУ ЛЕТ 
 

Пенсии за выслугу лет могут исчисляться из заработка, соответствующего 
требованиям Закона РСФСР “О государственных пенсиях в РСФСР” от 20 нояб-
ря 1990 г., то есть за 24 месяца любой последней работы либо за любые 60 меся-
цев подряд в течение всей трудовой деятельности перед обращением за пенсией. 

Размер пенсии за выслугу лет зависит от продолжительности имеющейся 
выслуги, а не от общего стажа работы. 

Действующее пенсионное законодательство предусматривает особые пра-
вила выплаты пенсий за выслугу лет работающим пенсионерам. 
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По Закону от 20 ноября 1990 г. пенсия за выслугу лет выплачивается толь-
ко при условии оставления той работы, с учетом которой она назначена. 

Особые правила выплаты пенсии за выслугу лет установлены для тех лиц, 
которым пенсия назначена в связи с особыми условиями труда. 

Предусматривается перерасчет пенсий за выслугу лет в связи с увеличени-
ем заработка. 
 
 

Е.О. Кведарас 
 

НОВОЕ В ЗЕМЕЛЬНОМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ 
 

Несмотря на отсутствие нового земельного кодекса РФ, ряд нормативных 
актов содержит нормы, регулирующие правовой режим различных категорий 
земель. 

Впервые закон РФ “О погребении и похоронном деле” от 12 января 1996 г. 
№8-ФЗ определяет места погребения (ст.4) и условия их выделения. Местами 
погребения определяются отведенные в соответствии с этическими, санитарны-
ми и экологическими требованиями участки земли с сооружаемыми на них 
кладбищами... , стенами скорби, крематориями и иными сооружениями, предна-
значенными для осуществления погребения умерших. 

Закон предусматривает возможность отнесения таких объектов к объектам 
культурно-исторического значения, что соответствует мировой и сложившейся в 
нашей стране практике. Ч. 2 ст.4 Закона предусматривает случаи перенесения 
или ликвидации мест погребения: угроза постоянных затоплений, оползней, по-
сле землетрясений и иных стихийных бедствий. 

Вопрос переноса мест погребения находится в компетенции органов ис-
полнительной власти субъектов РФ, а в вышеперечисленных случаях - в компе-
тенции органов местного самоуправления. 

Глава III “Организация места погребения” детализирует виды мест погре-
бения, способ создания таких мест, выделения и закрепления земельных участ-
ков, санитарные и экологические требования и правила, а также ответственность 
за их нарушение. 

В целом Закон следует оценивать как положительное явление правотворче-
ской деятельности. 
 
 

А.П. Чирков 
 

ФУНКЦИОНАЛЬНЫЕ СВЯЗИ НОРМ УГОЛОВНОГО ПРАВА 
 

К одной из важных проблем системы уголовного права относится выявле-
ние и учет ее функциональных связей. Указанные связи проявляются в уголов-
но-правовых нормах Общей части, Особенной части, между нормами Общей и 
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Особенной частей, а также между нормами уголовного права и нормами иной 
отраслевой принадлежности. 

1. Такую связь между нормами Общей части можно проследить на примере 
ст. 37 УК , предусматривающей назначение наказания в пределах санкций статей 
Особенной части, и нормами Общей части, запрещающими применять в отдель-
ных случаях определенные виды наказания полностью либо свыше определен-
ного предела (см. ст.ст. 23 ч. 2; 24 ч. 2 УК). 

2. Связи внутри Особенной части проявляются между основным и квали-
фицированными видами однородных составов преступлений, общими нормами 
одной главы (например, о должностных преступлениях) со специальными нор-
мами другой (например, против правосудия) и т. д. (см.: Кудрявцев В.Н. Теоре-
тические основы квалификации преступлений. М., 1963. С. 255-278). 

3. Функциональные связи норм Общей и Особенной частей обусловлены 
тем, что общие черты отдельных составов преступлений вынесены в Общую 
часть; например, такие черты содержатся в ст.ст. 8 и 9 УК ( о формах вины), 10 и 
11 УК (о субъектах преступления) и т. д.. То, что вынесено в Общую часть как 
бы за скобки, должно быть включено при толковании снова “в скобки”, то есть в 
рамки конкретной уголовно-правовой нормы Особенной части. 

4. Связи норм уголовного права с нормами других отраслей определяются 
бланкетностью первых. Бланкетные нормы, обычно не указывая конкретного 
нормативного акта, статьи и прочего, отсылают к определенным нормам, не на-
зывая их источников, например, ст. 140 УК (нарушение правил охраны труда), 
ст. 256 УК (нарушение правил несения пограничной службы) и др. Однако от-
сутствие указаний в бланкетной норме на тот или иной вид правил (например, 
ст.ст. 163, 168 УК) отнюдь не означает, что таковые не должны учитываться. 
Напротив, правильное толкование содержания этого рода бланкетных норм тре-
бует глубокого изучения и анализа нормативных положений (правил), находя-
щихся в иных отраслях права. 

Учет различного рода функциональных связей системы уголовного права 
позволит исключить ошибки не только в правотворчестве, но и в правопримени-
тельной деятельности. 

М.П. Некрасова 
 

НОВОЕ В ЗАКОНЕ О ПРОКУРАТУРЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
 

17 ноября 1995 г. внесены изменения и дополнения в Закон “О прокуратуре 
Российской Федерации” от 17 января 1992 г., которыми подведен итог длитель-
ным спорам и дискуссиям по поводу самой сути прокуратуры и ее функций. В 
новой редакции Закона функция прокуратуры не только сохранена, но и значи-
тельно расширена, вновь восстановлена координирующая роль прокуратуры в 
деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью. Это 
очень важно, так как только координация действий всех правоохранительных 
органов дает возможность глубоко и всесторонне оценивать происходящие в 
обществе процессы, вырабатывать единые оценки и подходы, принимать совме-
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стные меры в борьбе с преступностью. Организатором этой работы отныне 
вновь становится прокурор. 

Закон дополнен совершенно новой главой 2 раздела 3, возлагающей на 
прокурора надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина. Проку-
ратура и ранее стояла на страже прав и интересов граждан, но это специально 
выделено не было, а вытекало из самого текста Закона. Ныне же в ст. 26 Закона 
предусмотрено, что “предметом надзора является соблюдение прав и свобод че-
ловека и гражданина федеральными министерствами и ведомствами, представи-
тельными (законодательными) и исполнительными органами субъектов Россий-
ской Федерации, органами местного самоуправления, органами военного управ-
ления и руководителями коммерческих и некоммерческих организаций”. 

Это очень существенная новелла, которой не было не только в Законе о 
прокуратуре Российской Федерации 1992 г., но и во всем предшествующем ему 
законодательстве о прокуратуре и которая ставит права и свободы человека и 
гражданина под надежную защиту прокурора. 

В старой редакции Закона органы военной прокуратуры упоминались толь-
ко в двух статьях: в ст. 2 и ст. 20. В ныне действующей редакции Закона органи-
зации и деятельности органов военной прокуратуры посвящен целый раздел - 
VI, что значительно повышает ее престиж. 

Значительно расширены и укреплены меры правовой и социальной защиты 
работников органов прокуратуры, а также их материальное и социальное обес-
печение, что, безусловно, сыграет положительную роль в плане стабилизации 
кадровой политики и повысит профессиональную ответственность прокуроров и 
следователей. 
 
 

Ю.И. Сучков 
 

УСТАНОВЛЕНИЕ ЦЕЛИ КОНТРАБАНДЫ - НЕОБХОДИМОЕ УСЛОВИЕ ДЛЯ 
ПРАВИЛЬНОЙ КВАЛИФИКАЦИИ ПРЕСТУПЛЕНИЯ 

 
В теории уголовного права и в практике правоохранительных органов сло-

жилась точка зрения, согласно которой при совершении контрабанды, то еесть 
незаконном перемещении через таможенную границу Российской Федерации 
предметов, специально перечисленных в статье 78 УК РСФСР, для привлечения 
лица к уголовной ответственности достаточно установления умысла с его сторо-
ны на такое перемещение. При этом цель подобного перемещения значения не 
имеет, так как не является конструктивным признаком контрабанды и поэтому 
не влияет на квалификацию данного преступления. 

Автор считает указанную точку зрения спорной, так как подобный подход 
к характеристике субъективной стороны контрабанды в практике органов след-
ствия и судов нередко приводит к неправильной правовой оценке этого преступ-
ления, влекущей за собой существенные нарушения прав человека и граждани-
на, гарантированных Конституцией Российской Федерации. 
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По мнению автора, о составе контрабанды речь может идти только в тех 
случаях, когда судом будет неопровержимо установлено, что незаконное пере-
мещение предметов через таможенную границу РФ было совершено с целью 
экспорта или импорта, то есть обязательного вывоза предметов с территории 
России на территорию иностранного государства или такого же ввоза с террито-
рии иностранного государства на территорию России для реализации на внеш-
нем или внутреннем рынке (продажи, передачи другим лицам и организациям, 
для иного использования). 

Отсутствие такой цели свидетельствует о том, что в действиях виновного 
нет состава контрабанды и ответственность в подобных случаях должна насту-
пать за нарушение таможенных правил по Таможенному кодексу Российской 
Федерации (ст.ст. 276-279). 

Взгляд автора находит свое подтверждение в содержании диспозиции ста-
тьи 78I УК РСФСР, которая установила ответственность именно за незаконный 
экспорт товаров, научно-технической информации и услуг, которые могут быть 
использованы при создании вооружения, военной техники и т.д. 
 
 

М.Г. Миненок 
 

ЭФФЕКТИВНОСТЬ УГОЛОВНОГО ЗАКОНА В БОРЬБЕ  
С ПРЕСТУПНОСТЬЮ 

 
Эффективность уголовного закона определяется его способностью высту-

пать в качестве правового средства сдерживания преступности на минимально 
допустимом для данных конкретных условий уровне, а также возможностью ис-
пользования нормативного потенциала закона для стабилизации, снижения или 
замедления темпа роста преступности. 

Исходной предпосылкой эффективности уголовного закона является его 
совершенство, которое обеспечивается соблюдением правил законодательной 
техники. 

Уголовный закон должен отражать сущность, глубинные закономерности и 
динамику тех общественных отношений, важность которых как объектов право-
вого регулирования пропорциональна масштабу и значимости закона, обладаю-
щего верховенством и высшей юридической силой по сравнению с другими 
нормативными актами. 

Поскольку уголовный закон функционирует в системе определенных об-
щественных отношений, то его эффективность в значительной мере обусловли-
вают прогрессивно развивающиеся компоненты общественных отношений и ка-
чество применения уголовного закона. При таких условиях уголовный закон 
оказывает обратное воздействие на социальную сферу общества: стимулирует 
развитие позитивных факторов, образований, препятствует негативным явлени-
ям и процессам.  
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А.И. Миненок, Д.М. Миненок 

 
УГОЛОВНО-ПРАВОВОЕ ЗНАЧЕНИЕ МОТИВА И ЦЕЛИ ПРЕСТУПЛЕНИЯ 

 
Мотив как побуждение человека совершить определенный поступок, в ча-

стности, мотив преступления, представляет собой сложный эмоциональный и 
волевой процесс, происходящий в психике человека. Мотив непосредственно 
связан с волевым действием субъекта. 

Выяснение мотива имеет важное значение для определения степени обще-
ственной опасности содеянного, назначения наказания, а в ряде случаев и для 
квалификации преступления. 

Нравственная оценка мотива и поведения не всегда совпадает, поскольку в 
основе одинаковых поступков могут быть самые разные мотивы, и наоборот - 
преступление и благородный поступок иногда определяются одним и тем же 
мотивом. 

Цель (конкретный результат, к которому стремится виновный), как и мо-
тив, имеет самостоятельное значение и придает своеобразные оттенки субъек-
тивной стороне преступления. Однако в некоторых преступлениях мотив и цель 
могут совпадать. 

Практике известны случаи, когда виновный, совершая преступление, стре-
мится к достижению двух результатов и отношение к каждому из них связано со 
своим внутренним побуждением: 

1) стремлением скрыть ранее совершенное преступление; 
2) корыстным побуждением, связанным с завладением имущества. 
Мотивы и цели преступной деятельности могут влиять на ее устойчивость 

и организованность и тем самым определять форму преступных объединений 
(организованная группа, преступная организация и т.д.). 
 
 

С.В. Долгова 
 

ОГРАНИЧЕННАЯ ВМЕНЯЕМОСТЬ 
 

В настоящее время вменяемыми в уголовном праве признаются не только 
полностью психически здоровые лица, но и страдающие различными психиче-
скими аномалиями, включая недостатки умственного развития. 

Психические аномалии, с одной стороны, не лишают субъекта способности 
отдавать себе отчет в своих действиях или руководить ими, а значит, не исклю-
чают вменяемости. Но, с другой - они ограничивают возможность адекватной 
организации своего поведения, руководства поступками. И так как психические 
аномалии способны влиять на значимую в уголовно-правовом отношении спо-
собность лица к регулированию своего поведения, с их наличием уголовный за-
кон может и должен связывать определенные правовые последствия. 
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Положительно вопрос о введении института ограниченной вменяемости 
решен в ст. 15 проекта УК РФ. В ней идет речь о болезненных психических рас-
стройствах, вследствие которых субъект был ограничен в возможностях осозна-
вать значение своих действий или руководить ими. Поэтому представляется не 
совсем верным, хотя и заслуживающим внимания, мнение некоторых авторов, 
которые предлагают связывать ограниченную вменяемость с иными аномалия-
ми, в частности, с холерическим и меланхолическим типами нервной системы. 

Думается, что холерический и меланхолический типы нервной системы 
рассматривать как аномалию не стоит, так как в типах нервной системы нет ни-
чего предосудительного, тем более, что чистые холерики или меланхолики в 
природе встречаются очень редко. Психологи же прямо отмечают, что эмоцио-
нальная неуравновешенность, например, холериков может привести к неспособ-
ности контролировать свои эмоции в трудных жизненных обстоятельствах толь-
ко при отсутствии надлежащего воспитания. Тип нервной системы на осознание 
фактов реальной действительности не влияет. В основу понятий как невменяе-
мости, так и ограниченной вменяемости следует положить болезненное психи-
ческое расстройство, а не темперамент и особенности характера человека. Сте-
пень этого расстройства является основой дифференциации для невменяемости: 
полная невменяемость, ограниченная вменяемость. 

С институтом ограниченной вменяемости тесно связан вопрос о возрастной 
невменяемости. Думается, будет уместно дополнить содержание норм об огра-
ниченной вменяемости положением о возрастной невменяемости подростка (ли-
бо ввести самостоятельную норму) вследствие неблагоприятных условий его 
развития и воспитания и о возможности применения к нему мер воспитательно-
го характера. 
 
 

Т.С. Волчецкая 
 

ЗНАЧЕНИЕ И ПЕРСПЕКТИВЫ СИТУАЦИОННОГО ПОДХОДА  
В КРИМИНАЛИСТИКЕ 

 
В настоящее время ситуационный подход является одним из наиболее пер-

спективных направлений в криминалистике. Это обусловлено тем, что именно 
ориентация криминалистических научных рекомендаций на конкретные ситуа-
ции расследования позволяет значительно повысить их эффективность. 

Построение ситуационных моделей является необходимым условием соз-
дания интеллектуальных компьютерных систем поддержки процесса принятия 
следователем тактических решений при расследовании преступлений. Перспек-
тивным направлением использования ситуационных моделей может стать разра-
ботка на их основе криминалистических учетов. Определенная неэффективность 
использования таких учетов в настоящее время во многом связана с многократ-
ным дублированием в описании ситуаций, нечеткостью и противоречивостью 
используемых терминов, то есть с пока еще невысокой культурой работы с по-
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нятиями, используемыми информатикой. Причем разработка ситуационных мо-
делей даст эффект еще до их использования в компьютерных системах, так как 
этот процесс связан с формализацией и систематизацией криминалистических 
знаний. 

Ситуационные модели могут быть использованы и при воссоздании на 
практических занятиях по курсу криминалистики игровых учебных ситуаций, а 
также в процессе программированного контроля за усвоением знаний студентов 
и формирования у них умений и навыков по использованию криминалистиче-
ских средств и методов. 

Разработка ситуационных моделей связана с обращением к нескольким ты-
сячам понятий, требует участия специалистов в различных областях криминали-
стики, работы больших коллективов исследователей. Поэтому в данном процес-
се важно избегать дублирования разработок. Только координация научных ис-
следований, осуществляемых в различных вузах и НИИ, позволит решить эту 
проблему. 
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