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Характеристика ситуации в рыбохозяйственном комплексе. Разрушение в Российской Федерации в 1990-е гг. вертикальных связей субъектов рыбохозяйственной деятельности, бессистемное государственное регулирование, непродуманное квотирование вылова водных биоресурсов (ВБР), приватизация большей части рыбопромыслового флота (в Пионерской базе океанического флота было приватизировано 109 из 127 крупнотоннажных судов) и другие негативные процессы времени становления рыночной экономики привели к существенному превышению норм морального и физического износа основных производственных фондов рыбохозяйственного комплекса (РХК) Калининградской области (в частности, для более чем 90 % рыбопромыслового флота), утрате позиций в традиционных районах океанического рыболовства (в центрально-восточной (ЦВА) и юго-восточной (ЮВА) частях Атлантики) и возросшему прессу на ВБР балтийской исключительной экономической зоны (ИЭЗ) Российской Федерации, вследствие чего сократились объемы добычи традиционных промысловых объектов (сельдевых, тресковых и других видов рыб) в Балтийском море, Куршском и Вислинском заливах. Все это резко снизило результативность регионального РХК.
Непредсказуемость состояний окружающей среды такой сложной системы, какой является РХК Калининградской области, прежде всего состояний сырьевой базы рыболовства и спроса населения региона на продукцию из ВБР, ведет к возникновению проблемных ситуаций, и функционирование рыбохозяйственного комплекса осуществляется в условиях большой неопределенности. Неопределенность создает принципиальную неполноту знаний управляющей подсистемы РХК (системы управления) о поведении его управляемой подсистемы (объекта управления). Принимая во внимание это и проявившуюся (как показали результаты рыбохозяйственной деятельности двух последних десятилетий) недостаточность государственного регулирования (оперативного управления) РКК, Правительства РФ и Калининградской области берут на себя столь долго остававшиеся невостребованными ими функции управления, прежде всего функции прогнозирования и планирования развития РХК путем разработки и частно-государственной реализации ряда федеральных [1—4] и региональных [5—7] целевых программ.

Однако, как показал проведенный разработчиком данного отчета экспресс-анализ этих программ, они не отличаются системностью. Несистемность заключается в несогласованности заявленных в программах целей и задач, целей и ожидаемых результатов реализации программ, задач и мероприятий по их решению.
На аналогичные недостатки программ указывают ведущие специалисты рыбной отрасли и руководители ряда организаций. Например, президент Ассоциации рыбохозяйственных предприятий, предпринимателей и экспортеров (ВАРПЭ) А. Фомин при открытии заседания круглого стола на тему «Оценка эффективности дополнительного обременения при выдаче квот на вылов водных биоресурсов» (проведенного Ааналитическим центром при Правительстве РФ 25 сентября 2014 г.) отметил отсутствие «целевых ориентиров для рыбаков и для отрасли в целом… по ассортименту произ-водимой продукции с учетом спроса населения, по импорту и экспорту» [8].

Вследствие существенной зависимости рыбоперерабатывающих предприятий Калининградского РХК и рыночных прилавков региона от импорта рыбы и морепродуктов возникшее противостояние в экономической сфере ряда западных стран (включая страны ЕС) и Российской Федерации усугубило сложившуюся в рыбохозяйственном комплексе и окружающей его среде проблемную ситуацию.

Сложившаяся ситуация вызвала необходимость анализа проблем РХК, проведенного по следующей предложенной в работе [9] схеме:
выявление и предварительный анализ проблем →
формирование каталога проблем и анализ их причинно-следственных связей→
формирование каузативных структур проблем → 
анализ каузативных структур проблем и определение главных проблем →
анализ главных проблем и формирование структур проблем
Результатом анализа 78 проблем РХК Российской Федерации, проведенного по этой схеме в 2010 г., стала их следующая систематизация [29].
Рыболовство — 54 (62,8 % от общего числа проблем), в том числе:
    — по аспектам основных видов деятельности — 43 (50 %):
     — экономические — 9 (10 %);
     — управленческие — 6 (7 %);
     — производственные — 16 (18,6 %);
     — нормативно-правовые — 13 (15,1 %);
— по аспектам дополняющих видов деятельности — 11 (12,8 %):

     — экономические — 1 (1,1 %);
     — управленческие — 1 (1,1 %);
     — производственные — 8 (9,3 %).
Переработка — 9 (10,5 %), в том числе по аспектам:
     — экономические — 3 (3,5 %);
     — управленческие — 1 (1,1 %);
     — производственные — 4 (4,6 %);
     — нормативно-правовые — 1 (1,1 %).
Аквакультура — 5 (5,8 %), в том числе по аспектам:
     — производственные — 3 (3,5 %);
     — нормативно-правовые — 2 (2,3 %).
Охранная деятельность — 10 (11, 6 %).
По итогам анализа также было построено «дерево проблем», укрупненный вариант которого приведен на рисунке 1.
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Рис. 1. Структура основных проблем РХК Российской Федерации по состоянию на 2010 г.

1. Выявление и предварительный анализ проблем
В результате анализа проблем РХК Калининградской области, сформулированных экспертами в сфере управления рыбохозяйственным комплексом [10] и сырьевой базы РХК [11], а также сформулированные системным аналитиком в области рыбохозяйственной деятельности и управления ею и выделенные им в результате анализа проблем, отмеченных в проектах программ развития РХК, данных из источников государственной и отраслевой статистики (включая данные соответствующих федеральных и региональных министерств, отраслевых союзов и объединений) и из публикаций в открытой печати [12], определены основные проблемы регионального РХК (табл. 1).
Разноаспектность и неопределенность проблем и связей между ними подтвердили сложность проблемной ситуации, сложившейся в Калининградском РХК и его окружающей среде.

Последующий анализ проблем, направленный на снижение степени их сложности и неопределенности, позволил выявить дублирование/перекрещива-ние ряда проблем (номера таких проблем в таблице 1 дополнены литерой «д»), уточнить формулировки проблем (номера уточненных проблем в таблице 1 дополнены знаком «*»), выявить аспекты проблем, соответствующие виды экономической деятельности (операции) и функции управления (графа 3 таблицы 1).
Таблица 1
Результаты предварительного анализа проблем
	№
проб-лемы
	Формулировка проблемы
	Замечания системного аналитика

	1
	Частичная потеря (из-за санкций) источников рыбного сырья (скумбрия, ставрида, сельдь и другие виды рыб) для рыбоперерабатывающих предприятий Калининградской области [10]
	Аспекты проблемы:

геополитический, производственный, (переработка)

	2
	Сбои в снабжении (из-за санкций) предприятий общественного питания Калининградской области (рестораны, кафе и т. д.) [10]
	Аспекты проблемы:

геополитический, социальный,
производственный (снабжение)

	3д
	Нарушение (из-за санкций) налаженных схем обеспечения мороженной рыбой различных учреждений Калининградской области (школы, детские сады, больницы, санатории) [10]
	Аспекты проблемы:

геополитический, социальный,
производственный (снабжение).
Перекрещивание с проблемой 2

	4
	Повышение (из-за санкций) цен на свежую и мороженную рыбу в розничной продаже [10]
	Аспекты проблемы: социальный, 
экономический (реализация)

	5
	Обеднение (из-за санкций) ассортимента рыбной продукции в торговых сетях Калининградской области (норвежский лосось, различные виды морепродуктов) [10]
	Аспекты проблемы:

геополитический, социальный,
производственный
(снабжение, переработка)

	6
	Усложнение (из-за санкций) условий поставки нашей рыбной продукции в ряд западных стран, включая страны ЕС [10]
	Аспекты проблемы:
геополитический, производственный (сбыт)

	7
	Обострение (из-за санкций) противоречий в международных рыболовных комиссиях (НАФО, НЕАФК, ИККАТ, АНТКОМ и др.) между ЕС, США, Японией, Австралией, Канадой и Россией [10]
	Аспекты проблемы:
геополитический, производственный (добыча)

	8*
	Трудности развития аквакультуры и увеличения объемов выпуска рыбопродукции в Калининградской области за счет аквакультуры вследствие невозможности (из-за санкций) запланированных закупок зарубежного оборудования, технологий, основных объемов кормов [10]
	Аспекты проблемы:
геополитический, производственный (аквакультура)

	9
	Трудности налаживания (из-за санкций) долгосрочных деловых партнерских отношений в области рыболовства и сохранения ВБР (треска, сельдь, килька, лосось и другие виды рыб) [10]
	Аспекты проблемы:
геополитический, экологический (сохранение)

	10
	Увеличение пресса на наиболее востребованные и рентабельные объекты промысла ВБР в ИЭЗ России (треска, сельдь и т. д.) в связи с сокращением промысла за ее пределами [11]
	Производственная проблема (добыча)

	11
	Высокий уровень физического износа и морального старения основных средств, в первую очередь промыслового флота, не позволяющий в должной мере внедрить инновационные разработки с целью улучшения качества и расширения ассортимента выпускаемых рыбных товаров, обеспечения их конкурентоспособности [11]
	Аспекты проблемы:
производственный (добыча, переработка), научно-технический (добыча, переработка), экономический (переработка), управленческий (нормирование)

	12
	Несовершенство существующей системы реализации рыбных товаров на внутреннем и внешнем рынках [11]
	Производственная проблема (реализация)

	13
	Утечка квалифицированных кадров из отрасли [11]
	Управленческая проблема

	14
	Недостаточный уровень развития аквакультуры [11]
	Научно-техническая проблема (аквакультура)

	15
	Раздробленность и плохая управляемость РХК [11]
	Управленческая проблема (несистемность)

	16д
	Международные проблемы в области использования ВБР [11]
	Аспекты проблемы:
геополитический, экологический, управленческий (нормирование)
(добыча)
Перекрещивание с проблемой 9

	17*
	Отсутствие государственной поддержки для восстановления и развития океанического рыболовства на основе создания частно-государственноых компаний (например, по промыслу антарктического криля в Атлантическом океане) [11]
	Экономическая (финансовая) проблема (добыча)

	18
	Проблемы удовлетворения внутреннего спроса на рыбную продукцию и социально-экономического развития региона путем сохранения, воспроизводства и рационального использования ВБР прибрежной морской зоны и внутренних водоемов, а также развития аквакультуры [12]
	Аспекты проблемы:
социальный, экологический,
производственный (аквакультура: воспроизводство)

	19*
	Отсутствие целевых индикаторов и показателей по объему, качеству и ассортименту производимой продукции из ВБР (с учетом спроса населения), а также по импорту и экспорту ВБР и продукции из ВБР [8; 12]
	Аспекты проблемы:
социальный, производственный
(переработка)

	20
	Административные (пограничные и ветеринарные) барьеры [12]
	Управленческая проблема
(добыча: организация)

	21
	Низкий уровень состояния и развития береговой инфраструктуры [12]
	Производственная проблема
(переработка, хранение, транспортировка и т. д.)

	22
	Низкий порог освоения квот добычи ВБР с использованием собственных судов либо судов по договорам лизинга [12]
	Правовая проблема (добыча)

	23
	Контроль иностранными инвесторами пользователей квот на добычу ВБР с нарушением требований Федерального закона № 57-ФЗ [12]
	Аспекты проблемы:
правовой, экономический
(добыча)

	24
	Недостаточная эффективность использования имеющейся сырьевой базы рыболовства и функционирования отрасли в целом при существующей нормативно-правовой базе [12]
	Аспекты проблемы:
правовой, экономический, (добыча)

	25
	Достижение уровня максимально стабильного вылова в территориальном море и ИЭЗ Российской Федерации [12]
	Управленческая проблема (добыча)

	26*
	Невозможность достижения заявленных на 2020 г. целевых показателей по вылову (6,5 млн т) и потреблению (25 кг рыбы и рыбопродуктов на человека в год) без стимулирования промысла высокорентабельных и ценных видов ВБР (хек, криль, тунец и др.) в открытых районах Мирового океана (ОРМО) [12]
	Производственная проблема
(добыча, переработка)

	27
	Недофинансирование отраслевой науки в последние 3—4 года [12]
	Экономическая (финансовая) проблема по всем видам рыбохозяйственной деятельности
(например, отсутствие научных оценок сырьевых запасов обостряет проблему квотирования и качества планов функционирования РХК)

	28*
	Недостаточность исторического принципа распреде-ления квот на вылов для решения задач обновления флота рыбной промышленности, углубления перера-ботки ВБР, создания современных рабочих мест [12]
	Правовая проблема
(добыча)

	29
	Ненадлежащие методы ведения рыболовства, слабое управление и незаконный, незарегистрированный и нерегулируемый (ННН) промысел [12]
	Аспекты проблемы:
производственный (добыча, охрана), правоохранительный

	30
	Отсутствие в законодательстве о рыболовстве юридических норм, определяющих основы и принципы получения квот [12]
	Правовая проблема
(добыча)

	31
	Низкий уровень решаемости приоритетных задач рыбохозяйственного комплекса, определенных государством в последние годы [12]
	Управленческая проблема
(контроль, анализ)

	32
	Цель госпрограммы «Развитие рыбохозяйственного комплекса» и перечень задач не в полной мере взаимоувязаны с документами стратегического планирования [12]
	Управленческая проблема
(анализ)

	33
	Недостижение плановых значений целевых показателей программ развития РХК и отсутствие соответствующих аналитических материалов [12]
	Управленческая проблема
(анализ)

	34
	Недостоверность формируемой Росрыболовством официальной статистической информации об уловах [12; 21]
	Управленческая проблема
(контроль)

	35
	Принято только 6 нормативно-правовых актов из 43 запланированных [12; 21]
	Правовая проблема

	36
	Необходимость организации переработки промысловиками вылова «под киль» (мелкой рыбы) в корм
	Производственная проблема
(добыча, переработка)

	37д
	Проблема научного обеспечения отрасли, в частности отсутствие современных судов для добычи сырья на корма [12]
	Научно-техническая проблема
(добыча: проектирование современных океанических промысловых судов)

Перекрещена с проблемой 27

	38
	Неудовлетворенный спрос населения на норвежскую семгу vs антиспрос на отечественные горбушу и минтай [12]
	Аспекты проблемы: геополити-ческий, производственный (импортозамещение).

(«Сколько потребуется лет, чтобы население забыло вкус норвежской семги и вернулось к отечественной горбуше» [26])

	39д
	Недостаточные объемы государственного бюджетного финансирования РХК [12]
	Экономическая (финансовая) проблема, перекрещена с 17*
(по всем операциям)

	40
	Невключенность в цикл управления РХК тех этапов системного анализа, которые позволяют повысить степень системности принимаемых по РХК решений. Недостаточность знаний управленческого состава РХК о системной парадигме, системных принципах, технологии системного анализа [12]
	Управленческая проблема
(системный анализ)

	41
	Недостаточность знаний управленческого состава РХК о системной парадигме, системных принципах, технологии системного анализа [12]
	Управленческая проблема
(образование: кадры)

	42
	Недоиспользование методов и механизмов программ-мно-целевого планирования и управления при разра-ботке и реализации программ развития РХК [12]
	Управленческая проблема
(образование: планирование)

	43д
	Недостаточные объемы отраслевого финансирования для восстановления в калининградском РХК океанического рыболовства [12]
	Экономическая проблема
(финансовая), перекрещена с проблемами 17, 39

	44
	Высокий уровень зависимости рыбоперерабатывающих предприятий Калининградской области от импортируемого сырья (свежая и мороженная рыба и морепродукты) [12]
	Производственная проблема
(переработка: импортозамещение)

	45
	Высокий уровень зависимости региональной аквакультуры от импорта основного объема кормов, технологий и технологического оборудования [12]
	Производственная проблема
(аквакультура: импортозамещение кормов)

	46
	Утрата РХК Калининградской области традиционных районов промысла в Мировом океане [12]
	Геополитическая проблема (добыча), перекрещена с проблемой 7

	47
	Проблема занятости населения региона [12]
	Аспекты проблемы региона:
социальный, управленческий

	48
	Проблема продовольственной безопасности и независимости Калининградской области [12]
	Аспекты проблемы региона:
геополитический, социальный, производственный (добыча, переработка, аквакультура: товарное производство)

	49
	Недостаточное качество выловленной и оттранспортированной рыбы и несоответствие требований к качеству продукции из ВБР стандартам ISO
	Аспекты проблемы: производственный, управленческий (нормирование) (добыча, переработка)

	50
	Неразвитость безотходного производства продукции из ВБР [12]
	Производственная проблема
(переработка)


Для уменьшения сложности проблем в их перечне, полученном в результате анализа сложившейся в региональном РХК проблемной ситуации, выделены:
· внешние проблемы;
· внутренние проблемы,

а в группе внешних проблем:

· отраслевые, обозначения которых составлены из номеров с точкой и буквенной литеры «О»;

· внеотраслевые, в обозначения которых добавлена буквенная литера «В», и геополитические, в обозначения которых добавлена буквенная литера «Г».

Необходимые шаги для решения внешних проблем калининградского РХК: информирование надсистемы (ФАР — Федеральное агентство по рыболовству) и определение аргументов для формирования экономической заинтересованности внеотраслевых субъектов. Необходимые шаги решения внутренних проблем: объединение усилий и средств всех составляющих РХК, анализ возможностей поддержки их существующими в Калининградской области финансовыми структурами, привлечения зарубежных инвесторов, увеличения бюджетного финансирования.

В результате анализа были выделены проблемы следующих классов: геополитические («Г»), социальные («С»), экономические («Э»), производственные («П»), управленческие («У»), научно-технические («Н»), экологические («Л») и правовые («З»), а в графе 3 таблицы 1 фиксировались:

· аспекты проблем (геополитический, социальный, экономический, управленческий, производственный, экологический и правовой; в обозначение таких проблем-аспектов ниже добавлены соответствующие буквенные литеры;

· виды экономической деятельности и функции управления, при выполнении которых возникают проблемы.

Выявление аспектов позволило в дальнейшем стратифицировать проблемы, уменьшая таким образом их сложность. Основные страты указанного представления проблем: социальная, экономическая, управленческая и производственная. С учетом обострения проблемы продовольственной безопасности и независимости Калининградской области главными (на последней из указанных страт) в настоящее время следует признать проблемы пищевых производств, а пороговые производственные показатели регионального РХК по пищевой рыбопродукции должны определяться на социальной страте с учетом рациональных норм потребления, составляющих 18—22 кг рыбы и рыбопродуктов в год на человека (в прибрежных районах, с учетом дефицита экономически доступных населению мясопродуктов, этот показатель определен в 25—26 кг). Пример стратифицированного описания проблем регионального РХК приведен на рисунке 2.

Рис. 2. Упрощенное стратифицированное описание проблем регионального РХК

С учетом мировых тенденций в области экологии и инновационного характера современной производственной сферы приведенное стратифицированное описание проблем регионального РХК необходимо дополнить экологической и научно-технической (НИОКР) стратами, а с учетом несовершенства существующей нормативно-правовой базы рыболовства и производства продукции из ВБР еще и правовой стратой — все три «обслуживают» указанные основные страты (соответствующие аспекты проблем отмечены в графе 3 таблицы 1). С другой стороны, с учетом введенных Западом санкций против Российской Федерации целесообразно добавить еще и геополитическую страту описания проблем.
Системный подход в отношении состава и структуры страт потребовал (на каждой из основных страт, кроме социальной) соответствующей увязки видов рыбохозяйственной деятельности с используемыми для их осуществления операциями: например, рыболовства в открытых районах Мирового океана (ОРМО) и внутренних морских водах, традиционно имевшего наибольший удельный вес в РХК Калининградской области, операциями добычи (вылов), транспортировки, хранения, переработки, снабжения, реализации (сбыт); степень детальности описания проблем на стратах определяется экспертами по соответствующим видам экономической деятельности. При стратифицированном представлении проблем рыбохозяйственной деятельности должен также учитываться вес проблем по операциям РХК, «обслуживающим» основные операции, а именно по проблемам исследования сырьевой базы, судостроения, судоремонта, машиностроения, портовым и др.
Показатели деятельности вышележащей страты подчиняют показатели нижележащей страты или доминируют над ними (доминирование показателей в приведенном на рисунке 1 примере изображено линиями с незачерненными стрелками, связывающими страты). Так, показатели социальной страты доминируют над соответствующими показателями экономической страты. Показатели экономической страты — над управляющими параметрами управленческой страты, а последние — над показателями производственной страты. С учетом изложенного выше в результате проведенного анализа исходного списка из 50 проблем были:

· рассмотрены возможности объединения пяти проблем с номерами 3д, 16д, 37д, 39д, 43д с проблемами с номерами 2, 9, 27, 17, 39д соответственно: перекрещивание;

· уточнено содержание пяти проблем с номерами 8, 17, 19, 26, 28: неопределенность;

· определен статут (внешняя — внутренняя) и зафиксированы аспекты проблемы по основным видам деятельности в калининградском РХК (экономической, управленческой, производственной), видам деятельности, дополняющим указанные основные (геополитической, правовой, экологической, научно-технической, социальной), функции управления (учет, контроль, анализ, планирование);

· даны соответствующие формулировки на каждой из определенных для них страт 20 проблем с номерами 1, 2, 3д, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 11, 16д, 18, 23, 24, 25, 29, 38, 47, 48, 49.
В результате анализа проблем они сгруппированы в соответствии со статутом и стратами описания с указанием видов рыбохозяйственной деятельности и функций управления, с присвоением каждой проблеме буквенно-цифрового кода, имеющего следующую структуру:

<номер по порядку>. <код статута> <код страты>,

где <номер по порядку> — порядковый номер проблемы в группе проблем;
    <код статута> — «О» для отраслевой и «В» для внеотраслевой проблемы;
   <код страты> — «Г» — для геополитической, «З» — для правовой, «С» — для социальной, «Э» — для экономической, «У» — для управленческой, «П» — для производственной, «Н» — для научно-технической, «Л» — для экологической проблемы.
Анализ 50 проблем регионального РХК, выявленных с помощью экспертных методов, и их систематизация по указанным выше признакам позволили выделить следующие группы проблем и вычислить их абсолютные и относительные (в процентах к общему числу проблем) значения:
· внешние проблемы: 16 проблем, разбитых в соответствии с их аспектами на две подгруппы: геополитические (2) и рыбной отрасли (16);

· внутренние проблемы (34 проблемы, разбитые на подгруппы по основным видам рыбохозяйственной деятельности, а в внутри подгрупп — также по аспектам) — и рассчитать относительные веса каждой группы в процентах:

рыболовство — 23 (32 % от общего числа проблем), в том числе:
   — по аспектам основного вида деятельности — 22 (30,5 %):
   — геополитические — 4;
   — экономические — 3;
   — управленческие — 3;
   — производственные — 8;
   — научно-технические — 1;
   — правовые — 2;
   — экологические — 1;
  — по аспектам дополняющих видов деятельности — 1 (1,3 %)
   — экономические — 1;
переработка — 18 (21 %), в том числе:
  — по аспектам основного вида деятельности — 18 (21 %):
   — геополитические — 5;
   — экономические — 2;
   — управленческие — 1;
   — производственные — 9;
   — научно-технические — 1;
 аквакультура — 5 (6,9 %), в том числе:
 — по аспектам основного вида деятельности — 5 (6,9 %):
   — геополитические — 1;
   — экономические — 1;
   — производственные — 2;
   — научно-технические — 1;

береговая инфраструктура — 2 (2,8 %), в том числе:
   — хранение — 1 (%);
   — транспортировка — 1 (%);

реализация — 2 (2,8 %), в том числе:
— экономические — 1;
— управленческие — 1;

охранная деятельность — 2 (2,8 %), в том числе:
   — геополитические — 1;
   — экологические — 1;

по РХК в целом — 8 (11,1 %), в том числе:
   — социальные — 3;
   — экономические (финансовые) — 1;
   — управленческие — 4.
Результаты систематизации позволили сделать следующие выводы.
1. С учетом стратификации проблем общее их число стало равно 72 (100 %);

2. Число (процент) внешних проблем в РХК Калининградской области равно 18 (25 %), внутренних — 54 (75 %).

Девять внешних проблем (с номерами 1—6, 8, 9, 38 в табл. 1) — геополитические. Решение трех геополитических проблем (с номерами 7, 16д, 46) возможно путем участия представителей ФАР в международных комиссиях. На отраслевом уровне должны быть решены пять правовых проблем (с номерами 22, 24, 28*, 30, 35).

Из этого следует, что решение большинства проблем регионального РХК, а значит, эффективность его функционирования и устойчивость развития во многом зависят от усилий руководства, экономистов, управленческого, производственного персонала и других сотрудников регионального РХК, но решение трех внутренних проблем (с номерами 17*, 39д, 43д) вызывает необходимость в финансовой поддержке калининградского РХК как администрацией области, так и на отраслевом уровне.
3. Среди внутренних проблем наибольшее число производственных — 20 (27,8 %), среди которых 9 — по переработке (12,5 %), 8 — по добыче (11,1 %), 3 — по импортоснабжению, 2 — по сбыту, в том числе по экспорту рыбной продукции, 5 проблем аквакультуры.
Среди остальных проблем (в порядке убывания их числа): управленческих — 15 (21 %), геополитических — 12 (16,7 %), социальных и экономических — по 8 (11,1 %), научно-технических, экологических и правовых — по 3 (4,2 %). Оставшиеся проблемы (по одной): по береговой инфраструктуре; в области хранения, транспортировки рыбы и рыбопродукции; образования.

Из этого следует, что повышение устойчивости и эффективности функционирования регионального РХК зависит от усилий его производственного и управленческого персоналов, экономистов, а также ученых и профессорско-преподавательского состава рыбохозяйственных образовательных учреждений Калининградской области.
4. Среди управленческих проблем — четыре проблемы анализа, в том числе системного, по две проблемы контроля, управления кадрами, по одной — организации и планирования.

Из этого следует, что устойчивость и эффективность функционирования регионального РХК во многом зависит от степени системности управления, своевременности анализа и качества его результатов, уровня организации взаимодействий в управленческих коллективах, от качества результатов планировочной деятельности и ее результатов: программ и планов РХК;

5. Среди экономических проблем наибольший вес имеют финансовые (четыре из восьми).

Из этого следует, что для увеличения эффективности функционирования регионального РХК необходимо повышать результативность его экономической и финансовой деятельности.
6. В стратифицированном представлении проблем целесообразно вычленить проблемы по выполняемым в РХК производственным операциям (схематично для одной из операций это показано на рисунке 3) или по той или иной функции управления указанными операциями.


Рис. 3. Схематичное представление системы проблем-аспектов производственной операции

7. Результаты систематизации косвенно указывают на целесообразность полномасштабного системного анализа РХК Калининградской области.

Анализ внутренних проблем регионального РХК по каждой из основных производственных операций позволил выделить группы проблем по объектам управления (производство, инновации, маркетинг, сбыт, снабжение), по «средствам» осуществления операций (например: в случае операции «переработка» — в области сырья, технологического оборудования и т. д., в случае операции «добыча» — в области водных биоресурсов и промыслового флота и т. д., а в случае товарного рыбоводства — по кормам и технологическому оборудованию). Таким же образом были выявлены проблемы по отдельным составляющим производственных фондов РХК.
2. Формирование каталога проблем 

и анализ причинно-следственных связей между ними
Далее был сформирован каталог проблем и выявлены причинно-следственные связи между ними.

В таблице 2 приведен фрагмент каталога проблем операции «переработка». Графы 2 и 3 этой таблицы заполнены номерами и формулировками данных проблем из таблицы 1. Графа 1 таблицы 2 содержит код проблемы (в данном случае он упрощен — состоит из порядкового номера и кода страты, совпадающего с обозначением класса производственных проблем). Заполнение графы 4 осуществлено по результатам выявления системным аналитиком причинно-следственные связей между проблемами, для подтверждения которых требуется дополнительный опрос экспертов.
Таблица 2
Результаты формирования каталога проблем операции «переработка» 
и определение причинно-следственных связей между проблемами
	№
проблемы
	Номер 
проблемы

в табл. 1
	Новая формулировка проблемы
	Проблема-

следствие

	1.П
	1
	Частичная потеря (из-за санкций) источников рыбного сырья (скумбрия, ставрида, сельдь и другие виды рыб) для рыбоперерабатывающих предприятий Калининградской области
	

	2.П
	5
	Обеднение (из-за санкций) ассортимента рыбной продукции в торговых сетях Калининградской области (норвежский лосось, различные виды морепродуктов)
	— 

	3.П
	11
	Высокий уровень физического износа и морального старения основных средств, в первую очередь промыслового флота, не позволяющий в должной мере внедрить инновационные разработки с целью улучшения качества и расширения ассортимента выпускаемых рыбных товаров, обеспечения их конкурентоспособности
	62.П, 7.П, 11.П

	4.П
	19*
	Отсутствие целевых индикаторов и показателей по объему, качеству и ассортименту производимой продукции из ВБР (с учетом спроса населения), а также по импорту и экспорту ВБР и продукции из ВБР
	9.П, 62.П.

	5.П
	21
	Низкий уровень состояния и развития береговой инфраструктуры
	2.П, 61.П, 10.П

	6.П
	26*
	Невозможность достижения заявленных на 2020 г. целевых показателей по вылову (6,5 млн т) и потреблению (25 кг рыбы и рыбопродуктов на человека в год) без стимулирования промысла высокорентабельных и ценных видов ВБР (хек, криль, тунец и др.) в открытых районах Мирового океана (ОРМО)
	В проблеме 6.П выделены две состав-ляющие: 
61.П и 62.П

	61.П
	
	Невозможность достижения заявленных на 2020 г. целевых показателей по вылову (6,5 млн т) без стимулирования промысла высокорентабельных и ценных видов ВБР (хек, криль, тунец и др.) в открытых районах Мирового океана (ОРМО)
	8.П 

	62.П
	
	Невозможность достижения заявленных на 2020 г. целевых показателей по потреблению (25 кг рыбы и рыбопродуктов на человека в год) 
	—

	7.П
	36
	Вылов «под киль»
	61.П

	8.П
	44
	Высокий уровень зависимости рыбоперерабатывающих предприятий Калининградской области от импортируемого сырья (свежая и мороженная рыба и морепродукты)
	1.П

	9.П
	48 (Г)
	Проблема продовольственной безопасности Калининградской области
	62.П

	10.П
	49
	Недостаточное качество выловленных ВБР и несоответствие требований к качеству рыбной продукции стандартам ISO
	10.П

	101.П
	
	Недостаточное качество выловленных ВБР
	

	102.П
	
	Несоответствие требований к качеству рыбной продукции стандартам ISO
	

	11.П
	50
	Неразвитость безотходного производства
	

	111.П
	
	Неразвитость безотходного производства на судах промыслового флота
	7.П

	112.П
	
	Неразвитость безотходного производства на береговых перерабатывающих предприятиях 
	62.П 


В таблице 3 приведен фрагмент каталога проблем операции «добыча.

Таблица 3

Результаты формирования каталога проблем операции «добыча»
и определение причинно-следственных связей между проблемами
	№
проблемы
	№ 
проблемы
в табл. 1
	Новая формулировка проблемы
	Проблема-

следствие

	3.П

(из табл. 2)
	11
	Высокий уровень физического износа и морального старения основных средств, в первую очередь промыслового флота, не позволяющий в должной мере внедрить инновационные разработки с целью улучшения качества и расширения ассортимента выпускаемых рыбных товаров, обеспечения их конкурентоспособности
	61.П, 7.П, 9.П,  101.П, 16.П

	5.П
(из табл. 2)
	21
	Низкий уровень состояния и развития береговой инфраструктуры
	61.П, 101.П

	61.П
(из табл. 2)
	26*
	Невозможность достижения заявленных на 2020 г. целевых показателей по вылову (6,5 млн т) без стимулирования промысла высокорентабельных и ценных видов ВБР (хек, криль, тунец и др.) в открытых районах Мирового океана (ОРМО)
	62.П 
(из табл.2)

	7.П
(из табл. 2)
	36
	Вылов «под киль»
	61.П

	9.П
(из табл. 2)
	48 (Г)
	Проблема продовольственной безопасности Калининградской области
	62.П

	101.П
(из табл. 2)
	49
	Недостаточное качество выловленных ВБР
	—

	111.П
(из табл. 2)
	50
	Неразвитость безотходного производства на судах промыслового флота
	7.П, 9.П 

	12.П
	7
	Обострение (из-за санкций) противоречий в международных рыболовных комиссиях (НАФО, НЕАФК, ИККАТ, АНТКОМ и др.) между ЕС, США, Японией, Австралией, Канадой и Россией
	61.П, 9.П, 13.П

	13.П
	10
	Увеличение пресса на наиболее востребованные и рентабельные объекты промысла ВБР в ИЭЗ России (треска, сельдь и т. д.) в связи с сокращением промысла за ее пределами
	18.П

	14.П
	16д
	Международные проблемы в области использования ВБР
	61.П, 13.П

	15.П
	17*
	Отсутствие государственной поддержки для восстановления и развития океанического рыболовства на основе создания частно-государственных компаний (например, по промыслу антарктического криля в Атлантическом океане)
	3.П

	16.П
	22
	Низкий порог освоения квот добычи ВБР с использованием собственных судов либо судов по договорам лизинга
	61.П 

	17.П
	23
	Контроль иностранными инвесторами пользователей квот на добычу ВБР с нарушением требований Федерального закона № 57-ФЗ
	61.П

	18.П
	25
	Достижение уровня максимально стабильного вылова в территориальном море и ИЭЗ Российской Федерации
	Экологические и производственные проблемы (аквакультурра: воспроизводство) 


	19.П
	28*
	Недостаточность исторического принципа распределения квот на вылов для решения задач обновления флота рыбной промышленности, углубления переработки ВБР, создания современных рабочих мест
	3.П

	20.П
	29
	Ненадлежащие методы ведения рыболовства, слабое управление и незаконный, незарегистрированный и нерегулируемый (ННН) промысел
	13.П
Экологические проблемы

	21.П


	30
	Отсутствие в законодательстве о рыболовстве юридических норм, определяющих основы и принципы получения квот
	16.П

	22.П
	46
	Утрата РХК Калининградской области традиционных районов промысла в Мировом океане
	61.П


В таблице 4 приведен фрагмент каталога проблем аквакультуры (операция «товарное рыбоводство»).

Таблица 4
Результаты формирования каталога проблем операции «товарное рыбоводство» 
и определение причинно-следственных связей между проблемами

	№
проблемы
	Номер
проблемы
в табл. 1
	Новая формулировка проблемы
	Проблема-

следствие

	23.П
	8*
	Трудности развития аквакультуры и увеличения объемов выпуска рыбопродукции в Калининградской области за счет аквакультуры вследствие невозможности (из-за санкций) запланированных закупок зарубежного оборудования, технологий, основных объемов кормов
	24.П

	24.П
	18
	Проблемы удовлетворения внутреннего спроса на рыбную продукцию и социально-экономического развития региона путем сохранения, воспроизводства и рационального использования ВБР прибрежной морской зоны и внутренних водоемов, а также развития аквакультуры
	

	25.П
	45
	Высокий уровень зависимости региональной аквакультуры от импорта основного объема кормов, технологий и технологического оборудования
	23.П


3. Формирование каузативных структур проблем

По выявленным «причинно-следственным» связям проблем построены каузативные структуры проблем классов по видам рыбохозяйственной деятельности, функциям и объектам управления.
На рис. 4 приведена каузативная структура проблем, приведенных в табл. 2. Отметим, что в данной структуре проблемы 3.П, 7.П играют иную, чем остальные, справочную роль, отражаемую штриховыми стрелками. Указанные проблемы пересекаются с проблемой 112.П безотходного производства рыбопродукции на судах рыбопромыслового флота, которая обусловливает проблему 7.П и обостряет проблему 62.П.

[image: image2]
Рис. 4. Каузативная структура проблем операции «переработка»

Аналогичным образом построены другие каузативные структуры проблем. На рисунке 5 изображена структура проблем, приведенных в таблице 3.

[image: image3]
Рис. 5. Каузативная структура проблем операции «добыча»

На рисунке 6 изображена структура проблем, приведенных в таблице 4.

[image: image4]
Рис. 6. Каузативная структура проблем аквакультуры (операция «товарное производство»)

4. Выбор главной проблемы регионального РХК
Одной из главных производственных проблем калининградского РХК, а именно главной проблемы операции «переработка», выбрана проблема производства рыбной продукции, в которой выделены подпроблемы по объему производства (62.П), ассортименту (2.П) и качеству (102.П) продукции.

Второй главной производственной проблемой выбрана главная проблема операции «добыча» — проблема добычи ВБР, где выделены подпроблемы по объему вылова ВБР (61.П), видовому составу (по импортозамещению, в частности норвежской семги, а также скумбрии, ставриды) и качеству выловленных ВБР (14.П, 101.П).

Третьей главной производственной проблемой выбрана главная проблема развития аквакультуры — производство товарной рыбы, в которой также выделены подпроблемы по объему выпуска (более 100 т), расширению ее видового состава и соответствия требуемому качеству.
Учитывая остроту проблемы обеспечения продовольственной безопасности и независимости региона и исходя из каузативных структур проблем основного класса деятельности РХК — производственной, — сформулирована следующая главная конечная проблема регионального рыбохозяйственного комплекса: проблема неудовлетворения спроса населения региона на рыбу, морепродукты и продукцию из ВБР в требуемом объеме, ассортименте, качестве, в том числе за счет развития аквакультуры.

5. Анализ главных проблем и формирование структуры проблем РХК
При построении структуры проблем калининградского РХК, которую по аналогии с «деревом целей» в силу иерархического строения иногда называют «деревом проблем» (рис. 7), в качестве главной выберем проблему, объединяющую указанные в предыдущем разделе главные производственные проблемы по операциям добычи и переработки ВБР, а также товарного рыбоводства и обусловливающие проблему региона по удовлетворению спроса населения на отечественную рыбопродукцию (рис. 7).
На рисунке 8 приведено более подробное «дерево проблем» РХК.
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6. Некоторые пути развития Калининградского РХК

Учитывая приморское расположение региона и сохранившийся в нем потенциал прибрежного и океанического рыболовства, а также аквакультуры, предлагается разработать для реализации федеральную целевую программу развития рыбохозяйственного комплекса Калининградской области с целью обеспечить продовольственную безопасность и независимость региона, что имело бы значение и для всей России.

Разработку и реализацию указанной программы целесообразно осуществить методами и средствами программно-целевого планирования, базируясь на результатах предварительно проведенного полномасштабного системного анализа калининградского РХК во избежание неполноты, противоречивости, несогласованности выявленных и принятых к решению проблем, сформулированных и выбранных для их устранения целей и задач, а также выработанных мероприятий по целедостижению. Это позволит [32]:

а) позиционировать Калининградскую область как важный в геополитическом и экономическом отношениях регион Российской Федерации с развитой рыбной промышленностью, создающей возможности значительного расширения международных связей региона и страны, как это имело место в 60—80-е гг. прошлого столетия);

б) выстроить систему геополитически и стратегически важных для России опорных точек рыбохозяйственной деятельности от Дальнего Востока и Севера к Западу (Калининград) и Югу (Крым);

в) обосновать необходимость роста присутствия российского флага в открытых районах Мирового океана и исключительных экономических зонах иностранных государств и таким образом реализовать основные принципы Морской доктрины России.

Устойчивое развитие регионального РХК создаст условия для [32]:

а) обеспечения за счет рыболовства существенного роста ВРП, оптимизации его структуры и динамики;

б) существенного увеличения налоговых поступлений в областной и муниципальные бюджеты;

в) привлечения инвестиций в развитие судостроения, судоремонта, береговой рыбопереработки и т. д.;

г) обновления рыбопромыслового флота за счет проектирования и постройки современных судов и береговой инфраструктуры;

д) восстановления и развития сохранившейся со времен СССР инфраструктуры морехозяйственного комплекса Калининградской области (логистика, порты, обрабатывающие предприятия, научные и образовательные учреждения и т. д.).

Реализация приведенных выше предложений в регионе позволит [32]:

· снизить безработицу (за счет создания новых современных рабочих мест);

· повысить качество жизни и деятельности;

· улучшить экологическое состояние окружающей среды и повысить качество продуктов питания (за счет снижения доли импортируемых ВБР и роста доли рыбопродуктов собственного производства);

· улучшить состояние здоровья населения (за счет роста потребления качественных рыбопродуктов).

Для реализации предложенных путей развития РХК Калининградской области необходимо понимание всеми эшелонами власти государственного инвестирования океанического и прибрежного рыболовства, портовой, транспортной, рыночной, производственно-технической и информационной инфраструктуры, перерабатывающей промышленности, аквакультуры и других компонентов регионального РХК на принципах частно-государственного партнерства.

Состояние сырьевой базы промысловых рыб в Атлантическом океане, по имеющейся научной информации, не позволяет значительно увеличить добычу ценных пищевых видов рыб, так как их общие допустимые уловы уже практически достигли предела, а годовые квоты вылова, за редкими исключениями, почти полностью распределены между странами, ведущими рыболовство. Однако возможна организация эффективного промысла [32]:

— антарктического криля для переработки на муку, в которой чрезвычайно нуждается российское сельское хозяйство (проект 1);
— тунцов и других объектов в Индийском океане, где имеется необходимая сырьевая база (проект 2).

Для организации этого необходимы современные рыболовные суда для специализированного промысла и технологических циклов переработки указанных промысловых объектов; данные суда должны быть спроектированы и построены, взяты в аренду или лизинг либо куплены.

Представляется также важным включить в закон «О рыбном хозяйстве, аквакультуре и любительском рыболовстве в Калининградской области» статью о реализации принципов устойчивого развития регионального РХК.
Заключение

При реализации предложенных путей развития рыбохозяйственного комплекса Калининградской области можно ожидать, что:

1. Западный регион Российской Федерации станет значимым компонентом системы стратегически и геополитически важных для страны опорных точек рыбного хозяйства России (Север, Запад, Восток, Юг).

2. Решение проблемы продовольственной безопасности и независимости России получит дополнительный импульс, а Калининградская область вернет себе позиции региона с развитым океаническим и прибрежным рыболовством.

3. Кормовая мука, вырабатываемая из антарктического криля, даст импульс развитию сельского хозяйства и аквакультуры в Калининградской области и Российской Федерации.

4. Будет задействован сохранившийся в регионе высококвалифици-рованный кадровый потенциал рыбохозяйственной отрасли.

5. В регионе будут созданы дополнительные современные рабочие места (не менее нескольких тысяч с учетом плавсостава и развиваемой береговой инфраструктуры — портовых служб, рыбообрабатывающих предприятий и т. д.).
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Рис. 7. Укрупненная структура основных проблем калининградского РХК на 20 октября 2014 г.
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Рис. 8. «Дерево проблем» РХК Российской Федерации по состоянию на 1 ноября 2014 г.





21





Перерабатывающие


предприятия





Старый флот,�несовершенное 


квотирование,


лимит сырьевой базы,


вылов «под киль»








Несовершенство системы реализации,


повышение цен





Береговая инфраструктура





10,11,22,�23, 28, 30





61.П


9.П





101.П


9.П





24.П


9.П





25.П


9.П





23.П





Аквакультура                              Береговая переработка





Импортозависимость от сырья, 


небезотходность�переработки





Импортозависимость от кормов, технологий, технологического оборудования





Низкий уровень 


состояния и развития береговой 


инфраструктуры





9, 29


9.П





4, 12





Охранная деятельность





Сохранение ВБР, борьба с ННН-промыслом





4.П, 8.П�112.П





62.П


9.П





102.П


9.П





2.П


9.П








PAGE  
2

